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WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMACII PUBLICZNE]

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacii publicznej z dnia 6 wrzednia
2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198), zwracam sie o udostepnienie informacji, ktéra bedzie
odpowiedzia na nizej postawione pytania:

Na jakiej podstawie faktycznej | prawnej:

1) W art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniv  emerytalnym  funkgjonariuszy  Policfi, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wajskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej | Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, przyjeto, ze emerytura wynosi 0% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby
na rzecz tzw. ,totalitarnego panstwa"? W zwiazku z tym:
= Czy decyzja ta byla konsultowana w ramach Rzadu, czy tez byla samodzielna

decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zaprezentowang w formie
autopoprawkl do projektu ustawy przez Wiceministra 1. Zielinskiego w trakcie
posiedzenia potgczonych komisji sejmowych AISW | KPSIR w dniu 15 grudnia
2016 r.?

= Czy intencja wprowadzenia powyzszego rozwigzania byto wykazanie, ze w sferze
uprawnien emerytalnych, funkcjonariusze organéw tzw. ,totalitarnego panstwa®
powinni by¢ traktowani surowiej niz funkcjonariusze - sprawcy przestepstw
umysinych Sciganych z oskarienia publicznego popetnianych w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych?

» Czy Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji zamierza zainicjowaé prace nad
zmiang w ustawle o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych
orez niektdrych innych ustaw, w ktorej wprowadzono by nakaz odmiennego
traktowania pracownikow cywunych Instytucji uznanych (np. przez IPN)} za
dziatajgce na rzecz totalitarnego panstwa i zobowigzujacy ZUS do przeliczenia ich
wspotczynnikéw  emerytalnych  analogicznie do sposobu  naliczen  dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, tzn. 0% 7

» Jak dalece, zdaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, naiez'y
ograniczaé¢ Swiadczenia emerytalne (rentowe) funkcjonariuszom tzw. LOTganow
totalitarnego paristwa”, aby osiggnat poziom ,peiniejszego zniesienia przywilejow”
oraz aby rozwigzania prawne okazaly sie ,w peini skuteczne” ?



2) W art. 15c ust. 3 przyjeto, ze wysokoSC emerytury nie moze byEé wyzsza niz

miesieczna kwota przecietnej emerytury wyplaconej przez Zakiad Ubezpleczen

Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogloszonej przez Prezesa Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych? W zwigzku z tym:

s« Czy w polskim systemie prawnym, poza ujgclem statystycznym, do czasu
uchwalenia ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji ..., istniato pojecie przecigtnego Swiadczenia
(emerytury, renty), ktore wyznacza poziom zabezpieczenia spotecznego?

Pytania wynikaja z nastepujacych faktow:

1.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski, w trakcie posiedzenia potaczonych
sejmowych komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Polityki Spotecznej
i Rodziny w dniu 15 grudnia 2016 r., zglosit poprawke do art. 15c tejze ustawy
stwierdzajac, iz ,biorgc pod uwage tez dyskusje, ktora sig dotad odbyla, wirdcilismy
do bardzo prostego rozstrzygnigcia | zasady, e za czas sfuiby w arganach
bezpieczerstwa nic sie_nie nale?y, ani 0,7 ani 2,6 ani 0,5, po prostu nie nalezy sie
nic, nalezy sie zero | w zwigzku z tym w art. 15c ust. 1 pkt.1, wyrazy 0,5 podstawy
wymiaru proponujemy zastapic wyrazami zero podstawy wymiary”. Stwierdzenie to
- nic sle nie nalezy” - jest niczym innym jak wydaniem «wyroku" przez
przedstawiciela wladzy wykonawczej, z jednoczesnym okresleniem kary - ,nalezy
sie zero”, a wiec pozbawieniem praw emerytalnych.

W kontekécie, cytowanego w uzasadnieniu do ustawy, wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (skarga 15185/10) przyjete rozwigzanie ewidentnie
narusza prawo do poszanowania wiasnosci. ETPC co prawda uznat wawczas, 7e
redukcja uposazenia emerytalnego bylych funkcjonariuszy nie natozyla na te grupe
emerytéw nadmiernego obcigzenia, do jednak odniost to do ograniczenia
wspélczynnika do poziomu 0.7% podstawy wymiaru emerytury, nie zas do
poziomu 0%. Przyznanie wspdiczynnika 0% nie moze byc inaczej odebrane jak
natozenie nadmiernego obcigzenia. W przeciwnym razie musielibyémy przyjac, ze
dopiero obowiazek doplaty do wiasnej emerytury bylby nadmiernym obcigzeniem.
Mamy wiec tu do czynienia z naruszeniem art. 67 Konstytucji, ktory przyznaje
obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Przyjecie, ze funkcjonariuszowl nalezy sie emerytura minimalna jest stwierdzeniem
o przyznaniu ,zasitku na przezycie”. Nie jest to bowiem emerytura, ktora z natury
swej rzeczy konstruowana jest wedtug zindywidualizowanych kryteriéw pozyskania
prawa, ktore skutkuje zindywidualizowanym poziomem swiadczenia wynikajacego z
tego prawa.

Mie wprowadzono mozliwosci przeniesienia funkcjonariusza z rezimu mundurowego
do rezimu powszechnego systemu emerytalnego. Ustanowiono rezim specialny,
bardziej rygorystyczny. Natozono odpowiedzialnod¢ w postaci ,karnego”
uksztattowania mechanizmu naliczania emerytury jako rekompensate za stuzbe.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku w sprawie o sygn. P 38/06 z 29 kwietnia 2008 r.
(OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 46), dotyczacym art. 10 ustawy z 18 lutego 1994 r., w
pkt. 3.4 uzasadnienia wyrazit poglad, e w razie pozbawienia emerytury mundurowej
w zwigzku ze skazaniem (a wiec w wypadku przestepstwa) o naruszeniu art. 67 ust.
1 Konstytucji moina byloby mowic, adyby funkcjonariusz tracit w ogole uprawnienia
wynikajace z systemu FUS, przy czym za argument uznat liczenie okresow stuzby za
okresy skiadkowe w ramach FUS (a wiec 1,3 a nie 0% podstawy wymiaru).

Nie ulega watpliwosci, ze bardziej korzystne dla emerytéw (rencistow) byloby
skazanie wyrokiem karnym za przestepstwo umysine, gdyz osoby te - z punktu
widzenia zasad ustalania prawa do emerytury - byltyby w zdecydowanie lepszej
sytuacji, anizeli te, ktore przestepstwa nie popeinity. W przypadku funkcjonariuszy
stuzb mundurowych istnieje bowiem prawna mozliwos¢ pozbawienia ich prawa do
Swiadczenia na podstawie art. 10 ustawy o© zaopatrzeniu emerytainym
funkcjonariuszy w sytuacjl skazania prawomocnym wyrokiem sgdu (a wigc nie
ministra) | to za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umyséine, scigane
z oskarzenia publicznego, popelnione w zwiazku z wykonywaniem czynnosc
stuzbowych | w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, albo za



przestgpstwo okreslone w art. 558 Kodeksu karnego lub wobec ktorego orzeczono
prawomocnie Ssrodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, ktére zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby.
Oznacza to, e okres stuzby traktowany jest w takim przypadku  jako okres
sktadkowy, podobnie jak czas wykonywania pracy (zatrudnienia). Za kazdy rok stazu
pracy przyimuje sie zatem wskaznik 1,3%. Nawet jezeli wezmiemy pod uwagg inne
elementy ,mundurowego” systemu emerytalnego, to 1,3% od jakiejkolwiek kwoty
podstawy wymiaru, bgdzie stanowito kwote wyzsza, niz 0% od kwot, ktorymi epatuje
MSWiA (podkreslajac, iz ci pierwsi sg skazanymi prawomocnym wyrokiem sadu, a c
drudzy decyzja ministra | wiekszosci parlamentarnej).

6. Ustawa dotyczy .mundurowego systemu emerytalno-rentowega” i dotyczy
funkcjonariuszy tzw. Lorganow totalitarnegoe panstwa”, w ktérych zatrudnieni byli
réwniez pracownicy cywilni. Nawet pbecnie nie uznaje sig pracy w dawnych stuzbach
mundurowych za nielegalng | zalicza sig j3 do emerytalnego stazu pracy. Dotyczy to
rowniez. tzw. pracownikéw cywilnych inkryminowanych  instytucii, ktorym, w
odréznieniu od funkcjonariuszy, 6w staz liczony jest wedtug wspotczynnika 1,3%
podstawy wymiaru emerytury.

7. Zmilana ustawy emerytalnej stuzb mundurowych zostata wprowadzona w celu
zapewnienia ,w peiniejszym sakresie zniesienle przywilejow emerytalnych
zwigzanych z pracg W aparacie bezpieczenstwa PRL". Podkreélano, Ze poprzednie
zmiany (wprowadzone ustawg Z 23 stycznia 2009 r.) .nie okazaly sie w peini
skutecznie, gdyz cel tej ustawy nie zostat osiagnigty w zaktadanym zakresie",
Zaproponowano wigc obniZenie wspotczynnika procentowego podstawy wymiaru
emerytury za kazdy rok stuzby za rzecz totalitarnego panstwa z 0,7 na 0,5 - <o
nawet w opinil Rzgdowego Centrum Legislacjl budzito watpliwosci jako nieznajdujace
odzwierciedlenia w systemie powszechnym | wyrmagajace stosownego wyjasnienia
w uzasadnieniu projektu ustawy.

8. W ocenie skutkéw regulacji wspomina sig o konlecznoéci ustanowienia ,realnej
sprawiedliwosci”, co ma byé¢ osiggnigte m.in. poprzez ponowne obniZzenie tego
wspdiczynnika. Jezeli tak, to zaproponowana przez MSWiA w przeddzien uchwalenia
ustawy, zmiana wspolczynnika do wysokosci 0% nie moze juz stanowié ,realnej
sprawiedliwosci”, a dziatania o charakterze czysto represyjnym.

9. Pomijajgc fakt, iz ponowne obniZenie wskaZznika jest sprzeczne Z porzgdkiem
prawnym nie przewidujacym powtérnego stosowania sankcji juz raz zastosowanej
wobec danej osoby, nalezy stwierdzi¢, iz w ramach tak stworzongj ,nowej realnej
sprawiedliwosci” mamy sytuacje zawinienia stuzba (pracg) dla tzw. totalitarnego
panstwa, w ktdrej pracownik cywilny zatrudniony w inkryminowanych instytucjach
ma wspolczynnik 1,3% do wystugi emerytainej (jest przeciez w systemie
powszechnym), funkcjonariusz, ktéry odszedt bez weryfikacji, a nastepnie pracowal
odprowadzajac sktadki, ma 1,3% {podobnie jak funkcjonariusz skazany przez sad za
przestgpstwo) — natomniast funkcjonariusz, ktéry ,zgrzeszyt” stuzba dla III RP ma 0%
za okresy stuzby przed rokiem 1990.

Na podstawie art. 1 ust. 1 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
w zwigzku z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, informacja, bedaca odpowiedzig na
przedstawione wyZej pytania, bedzie udostepniona cztonkom wszystkich stowarzyszen
zrzeszonych w Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP oraz szerokiej opinli
publicznej.

Jednoczeénie na podstawie art. 14 ust. 1 ww. ustawy o dostepie do informacji publicznej,
wnosze przestanie informacji poczta pod adres e-mail: sekretariatfssm@op.pl

eck

; Prezydent
Federacji Stowarzyszen Sfuzb Mundurowych RP



