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WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMACII PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia
2001 r. {Dz. U. Nr 112, poz. 1198), zwracam sie o udostepnienie informacji, ktéra bedzie
odpowiedzig na nizej postawione pytanie:

Na jakiej podstawie faktycznej i prawnej w pismie skierowanym do Marszatka
Sejmu, bedacym odpowiedzig na interpelacje nr 9699 postanki Platformy Obywatelskiej —
Pani Joanny Frydrych z dnia 26 stycznia 2017 r. napisano:

1) ,Zawarte w dyspozycji przepisu art. 8a ust, 1 ustawy wyrazenia ,krotkotrwata stuzba”,
~zetelne wykonywanie (zadann ) obowigzkéw” oraz ,szczegdlnie uzasadniony
przypadek” majg przy tym charakter kfauzul generalnych..." ?

2) ,Definicja ustawowa powyZszego pojecia [panstwo totalitarne] zostata zawarta w
art. 13b ust. 1 ustawy, w mys! ktérego za ,stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa”
uznaje sig stuzbe od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku w cywilnych i
wojskowych instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie...” ?

Pytania wynikaja z nastepujacych faktow: @

1. W aktach prawnych mozna znalez¢ przepisy, ktére w spos6b $wiadomy sa okredlone
nieprecyzyjnie, wskazujgce na potrzebg uwzgledniania kryteriéw pozaprawnych przy
dokonywaniu oceny dziatan lub zaniechan, czy tez podejmowaniu decyzji na ich
podstawie. S to tzw. ,klauzule generalne”. Klauzule generalne majg wiec miejsce
wtedy, gdy w przepisach jest mowa np. o dobrej wierze, nalezytej starannosci albo tez
znajdujg sie odestania do pozaprawnych porzadkéw normatywnych, np. zasad
wspotzycia spotecznego. Co do ogdlnej zasady wynika to z § 155 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

2. Art. 8a wprowadzony na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) do ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkgjonariuszy Policji (...), jest jednostka
redakcyjng tekstu zawierajgcego przepis prawny ww. ustawy, bedgcej bez watpienia
elementem prawnego systemu ubezpieczen. spotecznych. Natomiast normy prawa

-



ubezpieczen spotecznych sa czeécig skladowa prawa zabezpieczenia spotecznego,
majacego charakter odrebnej gatezi prawa. W konsekwencji stosunki prawne
powstajace na gruncie obowra_zywama tych norm nalezg do kategorii stosunkow prawa
zabezpieczenia spotecznego, nie zas do spraw wynikajacych ze stosunkdw z zakresu
prawa cywilnego w znaczeniu materialnym.

3. Autor odpowiedzi na ww. interpelacje, przywolujac 0gdlng definicje ,klauzul
generalnych” oraz uzasadniajac potrzebg ich stosowania w interpretacji tresci
art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji  (...), minat sie¢ z prawda w sposdb zasadniczy. Otéz przepisy
ubezpieczeniowe (jak wyzej wspomniano) tworzg odrebng dziedzing prawa i majq
charakter bezwzglednie obowigzujacy. Powinny byC przestrzegane w jednakowy
sposéb w stosunku do wszystkich podmiotéw. Z tych wlasnie powodéw przy ich
stosowaniu organ emerytalny (w tym przypadku Minister), wbrew temu co napisano w
odpowiedzi na interpelacje, nie moze mie¢ na uwadze klauzul generalnych, np. zasad
wspotzycia spo%ecznego Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w prawie ubezpieczen
spotecznych nie stosuje sie klauzul generalnych zasad wspéizycia
spolecznego (por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
[sygn. akt II UK 81/2009]). Analogiczne stanowisko zajgt SN w uchwale siedmiu
sgdzmw z 21 kwietnia 2010 r. (sygn. akt II UZP 1/10), gdzie stwierdzit, ze ,wyktadnia
przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych z uwzglednieniem regut stusznosci (zasad

wspotzycia spotecznego) jest wykiuczona”.

. Przywolany przez autora odpowiedzi na ww. interpelacje fragment uzasadnienia
wyroku SN z dnia 9 grudnia 2009 r. (sygn. akt IV CSK 290/09), dotyczacy ,,...potrzeby
istnienia w systemie prawa klauzul generalnych...”, ma sie nijak do problematyki
ubezpieczen spotecznych. Dotyczy on zupetnie innej materii prawnej, tj. ochrony dobr
osobistych, czyli sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym, w przeciwienstwie do
spraw z zakresu ubezpieczenn spofecznych, ktoére uznawane sa w orzecznictwie
jednolicie za sprawy cywilne w znaczeniu formalnym (por. uzasadnienia: uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lutego 2008 r., II UZP 8/07, OSNP 2008 nr 13-14, poz. 198;
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., I UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-
6, poz. 75; uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2007 r., II UZP 4/07, OSNP
2008 nr 5-6, poz. 74 oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30 Ilpca 2003 r., III UZP
8703, OSNP 2003 nr 23, poz. 574).

5. Nie jest prawdg, jak napisano w odpowiedzi na interpelacjg, ze deﬁnicja' ustawowa
pojecia ,panstwo totalitarne” zostala ujeta w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...). Przepis ten zawiera jedynie definicje legalng ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, nie zas definicje ,panstwa totalitarnego”, jako takiego, w rozumieniu tejze
ustawy. Natomiast z tresci § 146 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" wynika obowigzek
sformutowania definicji danego okreslenia, jezeli jest ono wieloznaczne, nieostre
lub nie jest powszechnie zrozumiate. Z tresci cytowanego wyzej § 146 ust. 1 pkt 3 ZTP
wynika nakaz formufowania definicji okreslenia, ktérégo znaczenie nie jest
powszechnie rozumiane. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku art. 13b ust. 1, co
oznacza, ze brak jest w ww. ustawie definicji legalnej pojecia ,pafstwo
totalitarne™.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) (druk sejmowy nr 1061), nie
wyjasniono semantycznych powoddéw wprowadzenia terminu ,panstwo totalitarne”,
ograniczajac sig do stwierdzenia, ze wyrazenie ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa”
jest bardziej adekwatne do przedmiotu regulacji niz ,,s}uzba w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990”. Mozna przyjaé, ze ustawa prébuje
nadaé pojeciu ,panhstwo totalitarne” szczegdlnego znaczenia, ktére mozna byloby
okresli¢ jako techniczne, gdyby stuzyto, czego nie czyni, legislacyjnemu dookresleniu
materii oraz gdyby nie miato okreslonego wydzwigeku polityczno-ideologicznego,
znajdujacego sie jednak poza sferg stricte prawna.




Na podstawie art. 1 ust. 1 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
w zwigzku z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, informacja bedaca odpowiedzia na
przedstawione wyzej pytanie bedzie udostepniona cztonkom wszystkich stowarzyszen
zrzeszonych w Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP oraz szerokiej opinii
publicznej.

Jednoczesnie na podstawie art. 14 ust. 1 ww. ustawy o dostepie do informacji publicznej,
wnosimy o przestanie informacji pocztg pod adres e-mail: sekretariatfssm@op.pl
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