PROTOKOL ROZBIEZNOSCI

projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

L.p. | Przepis Resort Uwaga Stanowisko MSWiA

1. Ogélnie Ministerstwo | Zgodnie z projektowang regulacja do policyjnych Uwaga nieuwzgledniona. Prawo do dodatku kombatanckiego
Finanséw emerytur i rent inwalidzkich bytych funkcjonariuszy, przystuguje w szczegdlnosci kombatantom, tj. osobom, ktére braty
ktorzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach
oraz rent rodzinnych  przyznanych po tych narodowych, wchodzagc w sktad formacji wojskowych lub
funkcjonariuszach nadal bedg przystugiwaty dodatki, organizacji walczacych o suwerennos¢ i niepodlegtosé
zasitki i Swiadczenia pieniezne, o ktérych mowa w art. 25 Rzeczypospolitej Polskiej. Trudnym do uzasadnienia bytoby
ustawy zaopatrzeniowej. O ile wystepujg takie przypadki, automatyczne niwelowanie tych zastug pdzniejszg stuzbg na rzecz
proponuje rozwazenie o wytaczeniu bytych totalitarnego panstwa (szczegdlnie jesli byt to np. tylko rok, czy
funkcjonariuszy organdéw bezpieczernstwa panstwa kilka miesiecy w SB). Ponadto organ emerytalny przyznaje prawo
z prawa do dodatku kombatanckiego i przywilejow do dodatku kombatanckiego osobie, ktdora ztozy dokument
kombatanckich. stwierdzajacy przyznanie uprawnierr kombatanckich. Pozbawienie
dodatku kombatanckiego, wymagatoby wiec odebrania uprawnien
kombatanckich, a w tym zakresie wtasciwy jest Szef Urzedu ds.
Kombatantow i Osdb Represjonowanych, ktory jest podlegty
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Witasciwym w sprawie zmiany przepisbw w tym zakresie jest

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

2. Projektowany Rzadowe Projektowany przepis wprowadza pojecie ,przecietna Uwaga czesciowo uwzgledniona. W zwigzku z uwagami MF, RCL,
art. 15b ust. 2a | Centrum emerytura". Nalezy wskaza¢, ze w systemie powszechnym MRPiPS  oraz ZUS przeredagowano przepisy  ustawy
ustawy o Legislacji Prezes Zaktadu Ubezpieczern Spofecznych ogtasza w 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz przepisy
zaopatrzeniu formie komunikatu kwoty najnizszej emerytury i renty. przejSciowe regulujgce kwestie ,,maksymalnych kwot nowych
emerytalnym Zdaniem Rzgdowego Centrum Legislacji wprowadzenie emerytur i rent” oraz ich waloryzacji.
funkcjonariuszy pojecia ,przecietnej emerytury" oraz jego legalna Nie uwzgledniono uwagi w zakresie umieszczenia przepisow
— obecnie art. definicia powinny zostaé umiejscowione przede dotyczacych ,przecietnej emerytury” (oraz renty z tytutu
15¢c ust. 3 wszystkim  w  przepisach  dotyczacych  systemu niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej) w ustawie o emeryturach

powszechnego. Proponuje sie zatem uregulowanie zasad i rentach z FUS. Skoro pojecia przecietnych swiadczen z FUS nie sg
ogtaszania wysokosci przecietnej emerytury (jak rowniez definiowane, ani w zadnym zakresie regulowane ustawa
renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej) o emeryturach i rentach z FUS, to najprawdopodobniej nie byto to
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w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887). Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze odestanie zastosowane w projektowanym art.
15b ust. 2a, nie jest wtasciwe, gdyz odsyta do przepisu
dostosowujacego. Przepis art. 4 projektowanej ustawy
moze okredli¢ termin, kiedy po raz pierwszy Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ogtosi w formie
komunikatu wysokosci tych $wiadczed, natomiast
przepisy materialne ustawy (jak wskazano wyzej - ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych) powinny stanowi¢ podstawe do ogtaszania
aktualnych komunikatow oraz okresla¢ zasady ustalania
wysokosci tych swiadczen.

uzasadnione na potrzeby stosowania tej ustawy. Kwestia takiego
ewentualnego uregulowania pozostaje w zakresie wifasciwosci
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Na potrzeby
projektowanej ustawy komunikat w sprawie miesiecznych kwot
przecietnych swiadczen ma by¢é wydany jednorazowo (a corocznie
wydawany bedzie jedynie komunikat wskazujgcy wysokos¢ tych
Swiadczen po waloryzacji), tym bardziej nie ma wiec potrzeby
wprowadzania delegacji w tym zakresie do ustawy o emeryturach
i rentach z FUS.

Art. 1 pkt3i4
(dot. art. 22a
ust. 4iart. 24a
ust. 4) -obecnie
art. 1 pkt6i8
(dot. art. 22a
ust. 3iart. 24a
ust. 3)

Ministerstwo
Rodziny,
Pracy i
Polityki
Spotecznej

Regulacja jest przepisem o charakterze dostosowujgcym-
dlatego powinna zostac¢ przeniesiona do art. 3 projektu.

Uwaga czesciowo uwzgledniona poprzez przeredagowanie tresci
tych przepiséw. Nie mozna sie zgodzi¢, iz przepisy art. 22a ust. 4
i art. 24a ust. 4 (teraz art. 22a ust. 3 i art. 24a ust. 3) sg przepisami
o charakterze przejsciowym. Bedg one znajdowaty zastosowanie
nie tylko przy przeliczaniu emerytur w bezposrednim zwigzku
z wejsciem w zycie projektowanej ustawy, ale rowniez w kazdym
przypadku nowo ustalanych swiadczen dla oséb petnigcych stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa (lub pozostatych po nich rencistéw
rodzinnych).

Art. 3 — obecnie

art. 2

Ministerstwo
Rodziny,
Pracy i
Polityki
Spotecznej

Poza tym, ze powinny w nim by¢ ujete regulacje, o ktérych
mowa powyzej, wydaje sie, ze jego brzmienie powinno
zosta¢ przeformutowane. Pozgdane bytoby stworzenie
klarownych przepisow dostosowujacych mdwigcych o
tym, ze w przypadku oséb (badZz bliskich, ktérym
przystuguje swiadczenie po tych osobach) wypetniajacych
przestanki wskazane w ustawie, pobierajacych emeryture,
rente inwalidzka badz rente rodzinng, wszczynane jest z
urzedu postepowanie, majace na celu weryfikacje
przyznanych Swiadczen. Kolejny ustep powinien
wskazywaé jak ma tego dokonaé wtasciwy organ

Uwaga zostata czeSciowo uwzgledniona poprzez doprecyzowanie
terminu pierwszej wyptaty swiadczen w nowych wysokosciach,
tj. od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 10
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Nie mozna sie zgodzi¢ na
wskazanie jakiej$ daty kalendarzowej wprost, poniewaz nie mozna
jednoznacznie przewidzie¢, kiedy ustawa zostanie uchwalona i
ogtoszona, a dopiero wtedy mozna bedzie podjac prace zwigzane z
modyfikacjg systemu informatycznego i przeliczaniem $wiadczen,
na co potrzebny jest czas wskazany w przepisach przejsciowych.

Zaproponowany art. 3 ust. 12 (teraz art. 2 ust. 1i 2) w powigzaniu
z art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz




(wystapienie do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o
sporzadzenie informacji). Wydaje sie rowniez, ze termin,
od ktdérego nastgpi wyptata swiadczenia w zmienione;j
wysokosci powinien zosta¢ wskazany kalendarzowo, tak
aby nie byto problemow
z wyptata danego $wiadczenia za konkretny miesigc (np.
termin wypadatby 15 i nie wiadomo, czy Swiadczenie
wyptaci¢é w potowie w starej wysokosci i w potowie
W nowej), np. zamiast 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie
proponuje sie wskazac¢ termin 1 lipca 2017 r.

projektowanymi art. 15c ust. 4, art. 22a ust. 3 i art. 24a ust. 3 tej
ustawy stanowig w ocenie projektodawcy klarowne przepisy
mowigce o tym, ze w przypadku osob (bgdz bliskich, ktorym
przystuguje Swiadczenie po tych osobach) wypetniajacych
przestanki wskazane w ustawie, pobierajgcych emeryture, rente
inwalidzkg, badz rente rodzinng, wszczynane jest z urzedu
postepowanie, majace na celu weryfikacje przyznanych $wiadczen.

Uwaga ogdlna

Ministerstwo
Sprawiedliwo
Sci

Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie obnizenie ponad
18 tys. emerytur policyjnych, ponad 4 tys. policyjnych rent
inwalidzkich i ponad 9 tys. rent rodzinnych.
W oparciu o te dane szacunkowe nalezy wskazaé, ze
maksymalny wptyw w sadach spraw w kategorii ,U”
(sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych) zwigzany
z wprowadzeniem nowelizacji oscylowa¢ moze w
granicach 31 tys. wprowadzenie proponowanych regulacji
wygeneruje wzrost wptywu spraw ubezpieczeniowych do
sqddw warszawskich zaréwno w |, jak i Il instancji, co wigze
sie z koniecznoscig zapewnienia $rodkéw finansowych na
minimum: 30 etatéw sedziowskich (25 w SO i 5 w SA),
15 asystenckich (12 w SO i 3 w SA) oraz 74 urzednicze (62
wS0i12 w SA).

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze koszty wynikajace
z projektowanej nowelizacji wynikajg nie tylko z
koniecznosci zwiekszenia etatdbw  sedziowskich,
asystenckich i urzedniczych, ale réwniez z ponoszonych w
znacznej czesci przez Skarb  Panstwa  kosztéow
korespondencji sadowej, zwrotu kosztéw dojazdu do sadu
stron, ich petnomocnikéw, swiadkdw, kosztéw zastepstwa
prawnego, niemozliwych do oszacowania.

Reasumujac, roczne skutki finansowe projektowanej
regulacji zwigzane z wydatkami na wynagrodzenia oraz

Uwaga nieuwzgledniona — kwestia zwiekszenia budzetu w czesci 15
- Sady powszechne pozostawiona do przedyskutowania na SKRM




wydatkami pochodnymi na utworzenie dodatkowych
etatow szacuje sie na poziomie 8.668.032 zt, w tym:

30 etatow sedziowskich — 4.068.113 zt (w tym: 25 w
SO -3.272.335zti 5w SA - 795.778 zt),

15 etatéow asystenckich — 775.267 zt (w tym
wynagrodzenia osobowe — 648.000 zt oraz pochodne —
127.267 zt),

74 etaty urzednicze - 3.824.652 zt (w tym
wynagrodzenia osobowe — 3.196.800 zt oraz pochodne —
627.852 1).

Jednorazowe wydatki na utworzenie dodatkowych
miejsc pracy dla 119 etatéw wyniosg 1.785.000 zt.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w ustawie budzetowej
na rok 2016 w czesci 15 Sqgdy powszechne, jak rowniez w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 w czesci 15 Sqdy
powszechne, nie zostaty zabezpieczone srodki finansowe
na utworzenie dodatkowych etatéw sedziowskich,
asystenckich oraz urzedniczych.




