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w odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca 2017 r., l. dz. 71/2017 (data wpltywy do
MRPiPS 27 marca 2017 r.) w sprawie $wiadczen emerytalno-rentowych 1 systemu
zabezpieczen spotecznych, uprzejmie informuje, Ze zagadnienia zawarte w piSmie stanowia
zardéwno wniosek o udzielenie informacji w trybie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 2016 r. poz. 1764) jak rowniez pytania rozpatrywane zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U.z 2016 1. poz. 23, z pdzn. zm.).

Ponizej przedstawiam stosowne informacje, zgodnie w wilasciwoscia Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)

Z uwagi na szczegélny tytul uprawnien, jakim jest stuzba, a nie praca, oraz ze wzgledu
na brak jakiegokolwiek udzialu uprawnionych do $wiadczen w ponoszeniu ich kosztow,
system zaopatrzeniowy jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen
spotecznych. Z tego wzgledu ksztaltowanie przepiséw systemu zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych nie nalezy do zakresu uprawnien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
tzw. shuzb mundurowych przewiduja mozliwos¢ doliczania do wystugi emerytalnej majace;j
wplyw na wysokos¢ tzw. emerytury mundurowej (emerytury wojskowej lub policyjnej)
okresow pracy podlegajacej ubezpieczeniom spolecznym, wykonywanej po zwolnieniu

z zawodowej shuzby.



Taka mozliwo$¢ dotyczy oséb, ktére sa uprawnione do emerytury wojskowej lub
policyjnej przyznanej z tytutu stuzby, do ktérej wstapity przed dniem 2 stycznia 1999 r.
Emerytura ,,mundurowa” przyshugujaca takim osobom moze by¢ na ich wniosek zwigkszona
z tytutu zatrudnienia lub innej pracy podlegajacej ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym.
Do wystugi emerytalnej majacej wptyw na wysokos¢ emerytury policyjnej lub wojskowej sa
doliczane okresy zatrudnienia wykonywanego przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze
czasu pracy nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy oraz przypadajgce po dniu
31 grudnia 1998 r. okresy podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu. Okresy te
dolicza sie, jezeli emerytura ,,mundurowa” wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru oraz
emeryt stal sie inwalida albo ukonczyt 55 lat zycia — mezczyzna i 50 lat zycia — kobieta.

Za kazdy rok okresu zatrudnienia (ubezpieczenia) emeryture ,,mundurowa” zwigksza
sie 0 1,3% podstawy jej wymiaru. Okres ,,cywilnej” pracy ma zatem wplyw na wysokos¢ tej
emerytury. Nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury wojskowej lub policyjnej sa
uwzglednione wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy system
zabezpieczenia emerytalnego okresla bowiem maksymalna wysoko$¢ $wiadczenia, ktéra nie
moze by¢ przekroczona, chociazby miato to oznaczaé, ze nie wszystkie udowodnione okresy
beda uwzglednione w wymiarze swiadczenia.

Maksymalny wymiar emerytury policyjnej okresla art. 18 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r.
poz.708). Zgodnie z tym przepisem kwota emerytury, bez uwzglednienia dodatkéw
pielegnacyjnego, dla sierot zupelnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze
przekracza¢ 75% podstawy wymiaru, tj. uposazenia naleznego zolierzowi zawodowemu
w ostatnim miesigcu pelnienia zawodowej stuzby wojskowej. Zatem lata pracy ,,w cywilu”
skutkuja wymiernie tylko w przypadku emerytow, ktoérzy z tytulu posiadanej na dzien
zwolnienia ze shuzby wystugi emerytalnej nie osiagneli przyjetego przez ustawodawce
maksymalnego wymiaru emerytury, tj. 75% podstawy wymiaru. Taki sam przepis zawiera
ustawa z dnia 10 grudnia 1992 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 1., poz. 1037, z p6zn. zm.).

W systemie powszechnym réwniez okreslono maksymalng wysoko$¢ emerytury.
Zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, z pdzn. zm.) wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
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emerytury nie moze byé¢ wyzszy niz 250% tzw. kwoty bazowej. Oznacza to, ze jezeli stosunek
przychodu, od ktérego faktycznie optacono skladki, do kwoty przecigtnego wynagrodzenia
jest wyzszy niz 250%, to wskaznik podstawy wymiaru emerytury jest automatycznie
redukowany do 250%. Tak wiec nie zawsze caly przychdd, od ktorego byly oplacone skladki
na ubezpieczenie spofeczne, ma wpltyw na wysokos$¢ emerytury.

Okreslenie maksymalnej wysokosci emerytury funkcjonuje zatem zaréwno
w systemach stuzb mundurowych, jak rowniez w systemie powszechnym.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy byly zotnierz zawodowy i byly funkcjonariusz, ktory po
przejéciu na emeryture policyjng (wojskowa) wykonywal prace objeta powszechnym
ubezpieczeniem spolecznym, moze uzyskal¢ prawo do drugiej emerytury, na zasadach
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, jezeli
spelnia wymagane warunki bez uwzglednienia okresow zawodowej stuzby. Emerytowany
zolnierz (funkcjonariusz), ktory wstapit do zawodowej stuzby po raz pierwszy przed dniem
2 stycznia 1999 r. moze pobiera¢ jedng z przyznanych mu emerytur: policyjng (wojskowsg)
albo z powszechnego systemu emerytalnego.

Ponadto informuj¢, ze w systemie ubezpieczen spolecznych przecietna kwota
emerytury lub renty nie stanowi i nigdy nie stanowila parametru shuzacego do ustalenia
wysokosci $wiadczenia (emerytury, renty) naleznego konkretnej osobie. Pojecie
»przecigtnego swiadczenia” jest natomiast stosowane przy ocenie wplywu zasad ustalania
oraz waloryzowania emerytur i rent na sytuacje materialng emerytow i rencistow w réznych
systemach ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego oraz na tle innych grup spotecznych,
w szczegolnosei 0sob utrzymujacych si¢ z pracy podlegajacej ubezpieczeniom spolecznym.

Ubezpieczenie spoleczne stanowi realne zabezpieczenie s$rodk6w materialnych
osobom ubezpieczonym na wypadek choroby, macierzynstwa, inwalidztwa lub starosci.
Zrédlem finansowania emerytur i rent s przede wszystkim skladki wplacane na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez osoby obj¢te tymi ubezpieczeniami oraz przez ich
pracodawcow. Wysokos¢ swiadczen emerytalno-rentowych powinna byé w zwigzku z tym w
przyblizeniu odpowiednia do osobistego udzialu ubezpieczonego w tworzeniu funduszu
ubezpieczen, a w kazdym razie nie powinna nadmiernie odbiega¢ od tego udziahu.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej na gruncie ubezpieczen spolecznych uzasadnia
takie zréznicowanie prawa do emerytur i rent, ktére wynika z wkladu pracy mierzonego
wysokoscig wynagrodzenia i zwigzanej z ta wysokoscia sktadki na ubezpieczenia spoleczne
oraz dlugoscig okresu ubezpieczenia, z korekta na rzecz uwzglednienia redystrybucyjnej

funkcji ubezpieczen spotecznych. Polega ona, najkrocej rzecz ujmujac, na okreslonym
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sptaszezaniu wysokosci §wiadczen na korzy$¢ osob posiadajacych niska podstawe wymiaru
swiadczenia i na niekorzysé os6b posiadajacych wysokg podstawe wymiaru $wiadczenia.

Uzasadnieniem tak rozumianej funkcji redystrybucyjnej ubezpieczen jest zasada
solidarnosci spolecznej, nakazujaca roztozenie ciezaru $wiadczen na szerszg zbiorowos$é oséb
objetych zakresem ubezpieczen spolecznych. Z tego powodu w systemie ubezpieczen
spotecznych przewidziano — podobnie jak w systemie zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych - minimalng kwote emerytury i renty, jak
rowniez maksymalng wysokos¢ swiadczenia.

Sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci jest, co podkreslal wielokrotnie Trybunat
Konstytucyjny (np. orzeczenie TK z 5 listopada 1997 r., sygn. K. 22/97), zaréwno
nieuzasadnione merytorycznie faworyzowanie, jak i dyskryminowanie okreslonych grup
podmiotow. Mozliwa jest modyfikacja istniejacej regulacji prawnej, nawet na niekorzys¢
obywateli, jezeli nowe regulacje prowadza do rozwiazan trafniejszych spotecznie oraz lepiej
odpowiadajgcym zalozeniom. Zasada ochrony praw nabytych chroni wylacznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne, za$ jednostka musi sie liczy¢ z tym, ze zmiana warunkéw
spofecznych i gospodarczych moze wymaga¢ zmian regulacji prawnych, réwniez takich,
ktore znoszg lub ograniczajg istniejagce prawa podmiotowe.

Przykladem regulacji (na gruncie systemu ubezpieczefi spotecznych), ktore
spowodowaly odebranie uprawniefi wczesniej przyznanych, jest ustawa z dnia 24 maja
1990 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin oraz ustawy
0 zmianie niektorych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 66,
poz. 390), ktéra z dniem 29 wrze$nia 1990 r. uchylita przepisy art. 56-58 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, na podstawie ktérych osobom
zajmujacym kierownicze stanowiska pafistwowe przystugiwaly $wiadczenia na zasadach
korzystniejszych niz w przypadku pozostatych pracownikow.

Nalezy podkresli¢, ze nie tylko zlikwidowano mozliwo$¢ przyznawania takich
Swiadezen w przyszlosci, ale zweryfikowano réwniez prawo do s$wiadczen wezesnie]
przyznanych. Osobom, ktérym w dniu 29 wrzesnia 1990 r. przystugiwaly emerytury, renty
inwalidzkie i renty rodzinne przyznane na podstawie uchylonych z tym dniem przepisow,
zamiast tych $wiadczen przyznano od dnia 1 pazdziernika 1990 r. odpowiednie $wiadczenia
na zasadach ogélnych, obowiazujacych ogét pracownikéw. Natomiast osoby, ktére nie
spetnialy warunkéw wymaganych do przyznania takich $wiadczen, otrzymaly $wiadczenie
w kwocie najnizszej. Weryfikacja objela tez $wiadczenia przyznane na podstawie innych

przepisow okreslajacych zasady przyznawania $wiadczen przez Prezesa Rady Ministrow
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w szczegolnym trybie, a takze swiadczenia przyznane przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do dnia 22 lipca 1952 1.

Innym  przykladem regulacji obnizajacej kwote $wiadczenia niektérym
Swiadczeniobiorcom jest ustawa z dnia 17 paZdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur
i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104,
poz. 450, z pézn. zm.), ktéra wprowadzita z dniem 15 listopada 1991 r. przepis ograniczajacy
podstawe wymiaru emerytury i renty do kwoty stanowiacej 250 % tzw. kwoty bazowe;j.

Przepis ten mial zastosowanie nie tylko do $wiadczen nowo przyznawanych, ale
rowniez do przyznanych przed 15 listopada 1991 r. Emerytury, renty inwalidzkie i renty
rodzinne przyznane przed tym dniem podlegaly bowiem rewaloryzacji, polegajacej na
obliczeniu ich na nowo w mysl art. 28-30 ww. ustawy, a wiec z zastosowaniem przepisu, ze
podstawa wymiaru emerytury lub renty nie moze by¢ wyzsza niz kwota stanowigca 250 %
tzw. kwoty bazowej. W wyniku rewaloryzacji, kwota $wiadczenia przystugujaca
od 1 listopada 1991 r. mogta zatem by¢ nizsza od dotychczas wyplacane;.

Zgodnie art. 32 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy z 17 paZdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent (...), jezeli nowa kwota $wiadczenia, ustalona od 1 listopada 1991 r., byla
nizsza od dotychczasowej - obnizenie $wiadczenia nastgpowalo od dnia 1 stycznia 1992 r.
Jezeli zas nowa kwota $wiadczenia nie przekraczata kwoty 1.000.000 zt miesigcznie (warto$é
przed denominacjg zlotego) i byla nizsza od kwoty wyplacanego dotad $wiadczenia,
to wyplacano je w kwocie dotychczasowej, nie wyzszej jednak niz 1.000.000 zI miesigcznie,
do czasu, gdy jego nowa wysoko$¢ (ustalona w mysl art. 28-30 ww. ustawy)
w wyniku waloryzacji przekroczyla te kwote. Ustawa o rewaloryzacji emerytur i rent (...)
chronita wyplate $wiadczenia w dotychczasowej wysokosci tylko wowcezas, gdy kwota
zrewaloryzowanego $wiadczenia nie przekraczata 1.000.000 zi, zatem dotychczasowe
$wiadczenie moglo zostaé obnizone mimo Zze nalezalo do niskich, jezeli przekraczato
wspomniang kwotg.

Zmiana zasad naliczania $wiadczen w kierunku, ktéry pogarsza sytuacje
$wiadczeniobiorcow, obnizajac ich $wiadczenia wynikala takze z nowelizacji w art. 35 pkt 11
ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent (...) przepisow art. 54 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 871,
z pozn. zm.) przez zniesienie kumulacji renty inwalidzkiej z tej ustawy z emeryturg nabyta
w pelnej wysokosci i zastgpienie jej kumulacjg czgsciowa - renty z polowa emerytury albo

emerytury z potows renty.



Nalezy podkresli¢, ze w ramach prowadzonego aktualnie przegladu funkcjonowania
systemu emerytalnego analizowane s3 rézne propozycje zmian w zakresie systemu
emerytalnego, ale nie znalazly one jeszcze odzwierciedlenia w postaci konkretnego projektu
ustawy.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, nie prowadzito zadnych prac zwigzanych
z wprowadzeniem limitéw $wiadczent emerytalnych i rentowych w stosunku do jakiejkolwiek
grupy spolecznej. Obecnie takze nie sa prowadzone takie prace, nie jest tez planowane ich
rozpoczecie.

Warto zauwazy¢, ze celem przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego jest umozliwienie bezkolizyjnego funkcjonowania systemow zabezpieczenia
spofecznego umawiajgcych si¢ stron, tak by pracownik migrujgcy nie ponosit negatywnych
nastepstw podejmowania pracy na terytorium réznych panstw. Przepisy te stanowig zespot
regul prawnych o charakterze koordynacyjnym, ktéry wylacznie koordynuje wewnetrzne
(krajowe) przepisy prawne umawiajacych sie panstwach, obowiazujace w zakresie
zabezpieczenia spolecznego, natomiast nie tworzy i nie zmienia tych przepiséw. Dlatego tez
ewentualna zmiana przepisow emerytalno-rentowych, w zakresie bedacym przedmiotem Pana
zainteresowania, bylaby mozliwa wylacznie na poziome krajowego ustawodawstwa
wewnetrznego, nie za$ na poziomie przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spolecznego.
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