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Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na Paristwa pismo z dn. 16.03.2017r. oznaczone jako wniosek o udostepnienie informacji

publicznej, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko odnoszace sie do poszczegdlnych pytan
zawartych w ww. wniosku.

W zakresie dotyczacym pytania cyt. ,Jakq interpretacje (wyktadnie) art. 8a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy |...)
nowelizujacej przyjefo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu do sformutowan:
1) ‘krétkotrwata stuzba przed dniem 31 lipca 1989 r.’; 2) ‘rzetelne wykonywanie zadari i obowigzkéw po
dniu 12 wrzesnia 1989 r.”; 3) wykonywanie zadari i obowiqzkéw ‘z narazeniem zdrowia i zycia™:

Zawarte w dyspozycji przepisu art. 8a ust. 1 ustawy z dn. 18.02.1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.2016.708 z
pozn. zm.)!, zwanej dalej: ustawa, oraz wyrazenia przywolywane w ww. wniosku moga by¢ oceniane jako
posiadajace charakter zwrotéw $wiadomie niedookreslonych przez ustawodawce, a wrecz w istocie
klauzul generalnych. Poprzez ich uzycie ustawodawca umozliwia organowi stosujgcemu prawo swobode?
decyzyjng i odsyta do norm pozaprawnych, co ma na celu umozliwienie zastosowania pewnego stopnia
elastycznosci — uzasadnionej wzgledami stusznosci — w interpretacji przepiséw prawa, ktére wymagaja

indywidualnej wyktadni na gruncie okolicznosci faktycznych w poszczegdinych rozpatrywanych sprawach.
Powyisze ma zapewni¢ adekwatng reakcje w indywidualnych przypadkach. Analizowane zwroty
$wiadomie niedookreslone stanowia wiec poniekad dyrektywy, jakimi powinien kierowaé sie organ

(Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji) przy wydawaniu decyzji uznaniowej w zakresie
wyfgczenia w danym, szczegdlnie uzasadnionym, przypadku stosowania okreslonych przepiséw ustawy
regulujgcych wysokosc¢ Swiadczen oséb, ktdre petnity stuzbe na rzecz totalitarnego parstwa.

' w brzmieniu nadanym ustawg z dn. 16.12.2016r. o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.2016.2270).

? lecz nie dowolnosé.
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Totez konkludujac wskaza¢ nalezy, iz tres¢ kazdego z przedmiotowych zwrotéw (w istocie klauzul
generalnych) zawartych w art. 8a ustawy odsyta organ (Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) do
jego wtasnych ocen i miary, w kontekscie stanu faktycznego danej rozpatrywanej sprawy, w rozumieniu
uzytych w przepisie, w pewnym stopniu nieostrych, poje¢ i terminéw. Tym samym w kazdej konkretnej
sprawie niezbedna jest indywidualna ocena wystapienia przestanek ujetych w analizowanym art. 8a
ustawy. Wskazanie wyraznych i jednolitych kryteriow warunkujgcych zastosowanie powyzszej regulacji
wobec 0sob (funkcjonariuszy), ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, nie jest bowiem
mozliwe i byloby sprzeczne z istotg zwrotéw niedookreslonych i uznaniowych decyzji, co sprowadza sie
do mozliwosci zgodnego z prawem podjecia w danych okolicznoéciach faktycznych dwéch odmiennych
decyzji w zaleznosci wtasnie od tzw. ,uznania administracyjnego”. Préba ,poprawienia”
(doprecyzowania) ustawodawcy poprzez ogding interpretacje oznaczataby faktycznie, iz wbrew
zamiarowi ustawodawcy wyrazonemu w normach, ktére subiektywnie moglyby byé¢ ewentualnie
uznawane za niewystarczajaco precyzyjne, podjeto by prébe ogdlnego stworzenia bardziej
dookreslonych norm abstrakcyjnych. Dookreslenie ww. norm ma natomiast nastapi¢ w konkretnych
okolicznoéciach danej sprawy w ramach stosownego postepowania®,

W zakresie dotyczacym pytania cyt. ,Jakie byly zatozenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji na etapie opracowywania projektu ww. ustawy w zakresie przysztej realizacji art. 8a,
dotyczqce: 1) wszczecia postepowania (z urzedu czy na wniosek?); 2) dokumentow, na podstawie ktérych
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie wydawat decyzje; 3) przebiegu postepowania
dowodowego, np. w kierunku ustalenia okolicznosci petnienia rzetelnej stuzby, nawet z narazeniem
Zycia”:

Wskazania wymaga, iz dyspozycja art. 8a ustawy byta wzorowana na regulacji z art. 8 ustawy’,
przewidujgcej mozliwosci przyznania, w drodze wyjatku, zaopatrzenia emerytalnego w wysokosci
nieprzekraczajgcej odpowiednich $wiadczen okreslonych w ww. ustawie przez wskazanych w
analizowanym przepisie ministrow. Decyzja wydawana na podstawie art. 8a ustawy, podobnie jak
decyzja z art. 8 ustawy, ma charakter uznaniowy, a jej istota sprowadza sie do mozliwoséci wylgczenia
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w danym, szczegOlnie uzasadnionym, przypadku
stosowania okreslonych przepisow ustawy regulujacych wysokos¢ $wiadczen 0s0b, ktore petnity stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa.

Wskazujgc na powyzsze zauwazy¢ nalezy, iz z wnioskiem o wytaczenie stosowania okreslonych przepiséw
ustawy regulujgcych wysoko$é $wiadczen oséb, ktére peinity stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa,
moze wystgpowac — osobiscie lub poprzez ustanowionego petnomocnika — zainteresowany, tj. osoba
objeta zakresem podmiotowym ustawy, w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawg nowelizujgca®.
Przedmiotowy wniosek powinien by¢ skierowany do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
czyni¢ zados¢ ogélnym wymogom podania wynikajgcym z ustawy z dn. 14.06.1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 z p6in. zm.), dalej: Kpa®. To wiasnie Kpa. jest ustawg
proceduralng, ktdra reguluje kwestie wskazane w analizowanym zapytaniu. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
sprawne rozpatrzenie wniosku z pewnoscig ufatwi wskazanie w jego tresci danych pozwalajacych na

? por. zblizone rodzajowo i ugruntowane w porzadku prawnym regulacje z art. 82 ust. 1 ustawy z dn. 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (Dz.U.2016.887 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow w szczegdinie uzasadnionych
przypadkach moze przyznac emeryture lub rente na warunkach i w wysokosci innej niz okreslone w ustawie. W kontekicie ww. przepisu
analizowane zwroty uzna¢ tym bardziej mozna za odpowiadajgce wymogowi doprecyzowania przepisu

 ktorego ust. 1 stanowi, iz funkcjonariuszom oraz cztonkom rodzin pozostalym po zmartych funkcjonariuszach, jeieli osoby te wskutek
szczegdinych okolicznosci nie nabyly prawa do zaopatrzenia emerytalnego przewidzianego w ustawie, odpowiednio Ministrowie: wiasciwy do
spraw wewnetrznych, Obrony Narodowej oraz Sprawiedliwosci, kazdy w zakresie swojego dziafania, mogq przyznac w drodze wyjgtku
zaopatrzenie emerytalne w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednich Swiadczen przewidzianych w ustowie

> nie mozna réwniez wykluczy¢ mozliwoéci wszczecia z urzedu postepowania w analizowanym przedmiocie (por. art. 61 § 1 Kpa)

% por. art. 63 § 2 Kpa
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jednoznaczng identyfikacje wnioskodawcy (w tym w zbiorach archiwalnych), wskazanie formacji, w
ktorych wnioskodawca petnit stuzbe oraz przedstawienie faktéw i dowodéw, ktére maja w ocenie
wnioskodawcy potwierdzac spetnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy. Nalezy przy
tym pamigtac, ze decyzja w ww. trybie ma charakter wyjgtkowy, totez tym bardziej istotnym jest
Zaangazowanie ze strony zainteresowanego’.

Rozpatrzenie wniosku powinno nastapi¢ niezwtocznie po zebraniu oraz ocenie stosownych dokumentéw
w sprawie. Podkreslenia wymaga jednakie, iz pozyskanie niezbednego w sprawie materiatu
dowodowego moze wymagac zaangazowania wielu instytucji (m.in. Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW, czy tez
poszczegblnych formacji, w ktérych byly funkcjonariusz petnit stuzbe po dn. 12.09.1989r.). Powyisze
moze z kolei skutkowac brakiem mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 1 Kpa
oraz koniecznoscig wyznaczenia nowego terminu jej zatatwienia (por. art. 36 § 1 Kpa).

Z powazaniem

4L-CA DYREKTORA
Departamentu Bezpieczenstwa
MSWiA

Pawetl %RYB

7 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dn. 11.04.2013r., w sprawie pod sygn. akt | GSK 1357/11, w ktérym wskazano,
ze W postepowaniu administracyjnym, w tym podatkowym, nie stosuje sie art. 6 k.c., w mysl ktérego ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne, tym niemniej, kwestia ta, jako bedqgca zagadnieniem prawa materialnego, wynika z przepisow
tego prawa. To przepis prawa materialnego wskazuje jakq okolicznos¢ ma wykazad strona postepowania, a niejednokrotnie okresla rowniez za
posrednictwem jakich srodkéw dowodowych strona ma to uczynié
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