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w nawiagzaniu do wystgpienia Pafistwa Postéw w sprawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), przekazanego zgodnie z wiasciwosciag
przy pi$mie Sekretarza Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Pawta Szrota
(sygn. SPRM.2326.3.1.2018.DS) uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Na wstepie mozna zauwazyé, ze ww. wystapienie opiera si¢ na uprzednim przedstawieniu
indywidualnych spraw, co w Parstwa interpretacji doprowadzito do przyjgcia przez Panstwa Postéw
tez odnoénie ustawy dezubekizacyjnej, w tym ogolnej tezy co do rzekomo jawnie niesprawiedliwych
rozwigzan ustanowionych w tej ustawie, czy tez tez co do zarzucanego naruszenia praw konstytucyjnych,
zwlaszcza ochrony praw nabytych. Totez ponizej nastgpi odniesienie sig kolejno do zastrzezen
podniesionych na gruncie poszczegélnych spraw. Ogélnego zauwazenia wymaga jednak, ze negatywna
ocena ustawy dezubekizacyjnej wydaje sie abstrahowac¢ od uzasadnienia rzadowego projektu tej ustawy
(druk sejmowy nr 1061)’, gdzie do przedmiotowej problematyki obszernie odniesiono sig,
w tym z odwotaniem do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Uzasadnienie to wydaje sie usuwac
przynajmniej w istotnej czesci watpliwosci wyrazone przez Panstwa Postow.

1 2wanej dalej ustawq dezubekizacyjng
2 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1061
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Nalezy nadmieni¢, ze analogiczny mechanizm obnizenia $wiadczei funkcjonariuszom petnigcym
sfuzbe w organach bezpieczeistwa mial juz miejsce na gruncie ustawy dezubekizacyjnej
z 2009 roku?, ktéra bylta przedmiotem pozytywnej oceny konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 24 lutego 2010 roku, sygn. akt K 6/09, wskazat bowiem w szczeg6lnosci, ze:
1) ,Ochrona praw nabytych nie oznacza przy tym nienaruszalnosci tych praw i nie wyklucza
stanowienia regulacji mniej korzystnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkresiaf,
e odstgpienie od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli przemawiajq za tym
inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne (...). Wedfug utrwalonego stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego zasada ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych
niestusznie lub niegodziwie, a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowiqzujgcego
w dacie orzekania porzqdku konstytucyjnego (...)";

2) ,ustawodawca, stanowiqc ustawe z 2009 r., nie naruszyt istoty prawa do zabezpieczenia
spofecznego (...) Do naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego cztonkéw Wojskowej
Rady oraz funkcjonariuszy organéw bezpieczeristwa Polski Ludowej doszfoby w szczegélnosci,
gdyby ustawodawca odebrat im prawa emerytalne albo obnizyt je do wysokosci ponizej
minimum socjalnego. Obnizajgc $wiadczenia emerytalne wskazanym grupom, ustawodawca
jednocze$nie nie tylko zagwarantowat, Ze Swiadczenie emerytalne nie moze byc nizsze od kwoty
najnizszej emerytury z powszechnego systemu ubezpieczeri spotecznych (..) ale zapewni,
7e przecietna wysokos¢ emerytury przystugujgca obu tym grupom na podstawie nowych
przepiséw pozostaje w dalszym ciggu istotnie wyzsza niz Srednia emerytura wyptacana
w ramach powszechnego systemu ubezpieczeni spotecznych (..) kwestionowane przepisy
nie majg na celu ani pozbawienia minimum socjalnego (...) funkcjonariuszy organéw
bezpieczeristwa Polski Ludowej, ani tez ich ponizenia. Celem kwestionowanych przepisow jest
natomiast  obnizenie  wysokosci  sSwiadczeri  emerytalnych, ktére (..) pochodzq
z uprzywilejowanego systemu zaopatrzenia emerytalnego. Po wejsciu w Zycie przepiséw ustawy
z 23 stycznia 2009 r. przecigtna obnizona emerytura funkcjonariusza organéw bezpieczeristwa
Polski Ludowej jest wcigz wyisza o 58% od przecietnej emerytury w powszechnym systemie
emerytalnym oraz wyisza prawie cztery razy od najnizszej gwarantowanej emerytury (...)".

W éwietle przedstawionych w ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wartosci konstytucyjnych
nie mozna stwierdzi¢, iz nie odpowiada im ustawa zaopatrzeniowa® w brzmieniu nadanym aktualng
ustawa dezubekizacyjng. Warto przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej
kwota emerytury lub renty nie moze by¢ co do zasady nizsza od kwoty najnizszej emerytury lub renty.

W powyiszym kontekécie warto zauwazy¢, ze art. 8a ustawy zaopatrzeniowej przewiduje
mozliwoé¢ wylaczenia przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w danym, szczegélnie
uzasadnionym przypadku, stosowania okreélonych przepiséw ustawy regulujgcej wysoko$¢ swiadczen
oséb, ktére petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Przestankami do jego zastosowania jest
krétkotrwata stuzba przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz rzetelne wykonywanie zadar i obowiqzkéw
po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegdlnosci z narazeniem zdrowia i Zycia”.

W rezultacie, oceniajgc ewentualne uprzywilejowanie lub pokrzywdzenie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, nalezatoby odnies¢ ich przypadki do, znajdujacych sig

3 tj. ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmionie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oroz ustowy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policii, Agencji Bezpieczeristwo Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz, 145).

4 {j. ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnglrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Poiarnej, Stuiby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U, z 2018 r. poz. 132,
2 poin. zm.).
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niejednokrotnie w o wiele gorszej sytuacji, oséb objetych powszechnym system emerytalnym,
w tym bylych opozycjonistéw i ofiar totalitarnego paristwa, a nie do funkcjonariuszy, ktérzy od poczatku
petnili stuzbe na rzecz niepodlegtego paristwa polskiego bez jakiegokolwiek zwigzku z petnieniem
uprzednio stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Majac powyisze na uwadze, w tym wspomniany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2010 roku o sygn. akt K 6/09, trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem o drastycznym
i nieuzasadnionym obnizeniu emerytur i rent oraz o naruszeniu zasady zaufania obywateli do panstwa
i pewnosci prawa.

Za niezasadne mozna uznac takze twierdzenia o:

1) wprowadzeniu pozasadowej odpowiedzialnosci zbiorowej (,zbiorowa represja”) — wszystkie
$wiadczenia oraz ich zmiana w systemie emerytalnym, zaréwno powszechnym,
jak i zaopatrzeniowym, sg bowiem ustalane w drodze indywidualnych decyzji administracyjnych
wydawanych na podstawie przepiséw ustawowych znajdujgcych zastosowanie do ogdétu
adresatow i podlegajacych zaskarzeniu do wiasciwego sadu powszechnego;

2) naruszeniu zasady niedziatania prawa wstecz — poza przedstawiong argumentacjg Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy bowiem nadmieni¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy dezubekizacyjnej
wyptata swiadczert w zmienionej wysokosci nastepuje od dnia 1 pazdziernika 2017 roku,
a wiec prawie rok po ogloszeniu i wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku tej ustawy
(por. art. 7 ww. ustawy);

3) zbiorowej represji bez udawadniania indywidualnej winy — ustawa dezubekizacyjna nie jest
bowiem ustawg karng, lecz ustawg w zakresie zabezpieczenia spofecznego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ustawa dezubekizacyjna dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy petnili
stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa. Ustawodawca enumeratywnie wskazat w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, co nalezy uzna¢ za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Zatem jezeli sportowcy
czy tez olimpijczycy, ktdrzy pozostawali na etatach przynaleznych funkcjonariuszom, petnili stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b tej ustawy, co zostato wykazane w informacji
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ich $wiadczenia
podlegaty ponownemu ustaleniu na podstawie przepiséw ustawy dezubekizacyjnej.

Za stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa, w mys$l art. 13b ustawy zaopatrzeniowej uznaje sie
stuzbe od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku w cywilnych i wojskowych instytucjach
oraz formacjach wymienionych w ust. 1 tej regulacji. Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
ustawodawca uznat réwniez stuzbe na etatach okres$lonych w art. 13b ust. 2 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz okresy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 13b ust. 2 pkt 2 i 3 tej ustawy.
Natomiast, stosownie do art. 13c ustawy zaopatrzeniowej, za stuzbe na rzecz totalitarnego parstwa
nie uznaje sie stuzby w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ktéra rozpoczeta sie po raz pierwszy
nie wczesniej niz w dniu 12 wrzesnia 1989 roku lub obowigzek ktérej wynikat z przepiséw
o powszechnym obowigzku obrony.

Okresy stuzby na rzecz totalitarnego parnstwa, w mysl art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
wskazuje Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
w sporzadzonej na wniosek organu emerytalnego informacji o przebiegu stuzby danego funkcjonariusza
na rzecz totalitarnego panstwa.

Na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu informacji organ emerytalny ponownie ustala wysokos¢ $wiadczern osobom,
ktére petnity stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa oraz osobom uprawnionym do rent rodzinnych
przystugujgcych po osobach, ktére petnity te stuzbe.
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Odnoszac sie do wskazanej w wystapieniu Paristwa Postow liczby 57 tysiecy oséb, ktore otrzymaty
decyzje o ponownym ustaleniu wysokosci $wiadczenia na podstawie ustawy dezubekizacyjnej, zgodnie
ze stanowiskiem Zaktadu Emarytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy
wyjasni¢, ze organ emerytalny sporzadzit 56 544 decyzji o ponownym ustaleniu wysokosci Swiadczenia,
jednakze weryfikacja zostato objetych 38 331 oséb pobierajacych emerytury, renty inwalidzkie lub renty
rodzinne (wedtug danych statystycznych sporzadzonych na wyptate w pazdzierniku 2017 roku). Réznica
wynika z faktu, ze w przypadku, gdy osoba, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa jest
jednocze$nie uprawniona do emerytury oraz renty inwalidzkiej, to organ emerytalny byt zobowigzany
do ponownego ustalenia wysokoéci obu $wiadczer (pomimo, ze jedno z nich jest zawieszone) i wydania
dwach odrebnych decyzji.

Jednoczeénie wymaga podkreélenia, ze $wiadczeniobiorcy, ktérym organ emerytalny dokonat
ponownego ustalenia wysokoéci $wiadczeri na podstawie art. 15c, art. 22a lub art. 24a ustawy
zaopatrzeniowej maja mozliwoé¢ kwestionowania decyzji organu emerytalnego skiadajac odwotanie
od decyzji do sadu wiasciwego w sprawach ubezpieczein spotecznych. Jak zauwaizyt Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2012 roku o sygn. akt K 36/09: ,Jesli decyzja
organu emerytalnego zostanie zaskarzona, to o ostatecznym uksztaftowaniu praw emerytalnych bytego
funkcjonariusza organéw bezpieczeristwa PRL mozna dopiero méwi¢ po przeprowadzeniu stosownego
postepowania przed sqdem powszechnym. Nalezy podkreslic, ze sqd powszechny nie ogranicza sig
w takim wypadku do kontroli decyzji organu emerytalnego z punktu widzenia jej legalnosci,
jak ma to miejsce w przypadku kontroli dokonywanej przez sqd administracyjny. Wrecz przeciwnie - sqd
powszechny rozstrzyga merytorycznie co do istoty sprawy. Nie ulega wigc wqtpliwosci, ze w toku
postepowania sqdowego, z zastosowaniem wszelkich Srodkéw dowodowych, moze nastqpic
takze weryfikacja informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Dla oceny przez sqd zasadnosci obnizenia $wiadczenia emerytalnego byfego
funkcjonariusza organéw bezpieczeristwa PRL nieodzowne jest ustalenie stanu faktycznego majgcego
bezposredni wplyw na ponowne ustalenie przez organ emerytalny Swiadczeri w tym zakresie.
Sqd powszechny ma zatem obowiqzek oceny catego materiatu dowodowego tqcznie z tresciq informacji
IPN. W razie uwzglednienia odwotania sqd orzeka bowiem co do istoty sprawy, zmieniajqc zaskarzong
decyzje w catosci lub w czesci”.

Ponadto informuje, ze obecnie nie s3 prowadzone prace nad wprowadzeniem zmian w ustawie

o powas aaim

zaopatrzeniowej.

Do wiadomosci:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dot. sygn. SPRM.2326.3.1.2018.DS).

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.p! 4/4

O T A I A e 5 e T S T i B e ey el T S L T S T W e BN )



