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,~Jak prawidtowo zaskar zy¢ decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydane w trybie art. 8 a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (...) *

Warszawa dnia 1 sierpnia 2018 r.

! Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Funkcjonariuszy Policji Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego , Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paiistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin ( t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 132)- zwana w tekscie :
ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym.
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WSTEP

W zwigzku z pojawieniem sie w obrocie prawnym, na skutek rozpoznania
wnioskow ztozonych w trybie art. 8 a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym,
negatywnych decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji odmawiajgcych
wytgczenia stosowania w stosunku do wnioskodawcow przepiséw art. 15¢, 22a , 24a
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym, a takze zmiang przepisow ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego i ustawy o Postepowaniu przed Sagdami
Administracyjnymi oraz wydaniem przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie, budzgcego powazne zaniepokojenie, postanowienia z dnia 13 marca
2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 2157/17 w przedmiocie odrzucenia skargi ztozonej na
tego rodzaju decyzje, zaistniata koniecznos¢ zaktualizowania, przekazanego
Panstwu w 2017 r., poradnika dotyczgcego sporzgdzania wniosku w trybie art. 8a w

zakresie, w jakim traktuje on o srodkach zaskarzenia decyzji.
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TRYBY ZASKAR ZENIA DECYZJI WYDANYCH PRZEZ MINISTRA W SWIETLE
WPROWADZONEJ Z DNIEM 1 CZERWCA 2017 R. NOWELIZACJI
KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO *°
ORAZ
USTAWY PRAWO O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI 3

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie obszerna nowelizacja ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: zwana
k.p.a.) oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej : zwana p.p.s.a.) wprowadzona ustawg z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw? (dalej: zwana ustawa zmieniajacg), ktéra wprowadzita,
miedzy innymi, istotne zmiany w zakresie mozliwosci zaskarzenia decyzji pierwszo-
instancyjnych wydanych przez ministra w sprawach wszczetych po dniu 1 czerwca
2017 r.°

UWAGA!

Powyzsze wskazuje, ze omdwione ponizej zmiany w zakresie sposobu zaskarzania
decyzji I-instancyjnych wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
beda mialy jedynie zastosowanie w stosunku do tych wnio skodawcow, ktérzy

swoje wnioski w trybie art. 8a ustawy o zaopatrzeni u emerytalny (...) zto zyli do

Ministra_najwcze $nief w_dniu_1 czerwca 2017 r. (data stempla pocztowego w

przypadku wnioskéw zlozonych za posrednictwem poczty, data prezentaty na
wniosku w przypadku ztozenia wniosku w siedzibie organu). Oznacza to, ze
wnioskodawcy, ktorzy ztozyli lub przestali swoje wnioski w trybie art. 8 a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym do Ministra przed dniem 1 czerwca 2017 r. moga
zaskarza¢ decyzje jedynie wedtug przepisOw Kk.p.a. oraz p.p.s.a. obowigzujgcych
przed nowelizacja, tj. przed dniem 1 czerwca 2017 r.

W zwigzku zaistniata sytuacjg wystepujg dwie grupy wnioskodawcéw posiadajgce

rézne mozliwosci zaskarzania takich samych decyzji.

2tj. Dz.U. 2 2017 r.poz. 1257 ze zm.
%tj. Dz.U. 2 2018 . poz. 1302.

“Dz.U. z 2017 r. poz. 935

®art. 16 i 17 ust. 1 ustawy zmieniajace;j.



Kancelaria Radcy Prawnego
Aleksandra Karnicka

| GRUPA

osoby ktore zio zyly wniosek w trybie art. 8a przed dniem 1 czerwca

2017 r. (stare zasady zaskar zenia)

Whnioskodawcom, w tym przypadku, od negatywnych decyzji wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w I-instancji - odmawiajgcych uchylenia
wobec nich stosowania przepisow art. 15 ¢, art. 22 a czy tez art. 24 a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym, przystuguje wniosek o0 ponowne rozpoznanie sprawy
ktéry, zgodnie z art. 127 par. 3 k.p.a., winien zosta¢ skierowany ponownie do
ministra, listem poleconym lub za potwierdzeniem, w siedzibie organu, w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji. Przez doreczenie decyzji nalezy rozumied,
pokwitowanie przez wnioskodawce lub osobe przez niego upowazniong (dorostego
domownika) odbioru u doreczyciela - listonosza (na tzw. zwrotce) lub bezposrednio
w urzedzie pocztowych, w przypadku otrzymania uprzednio awiza. Nalezy w tym
miejscu przypomnieC, ze przesylka awizowana jest udostepniona do odbioru w
urzedzie pocztowym w terminie 14 dni (dwa kolejne awiza po 7 dni). W przypadku
niepodjecia przesyiki awizowanej w terminie, nastepuje jej zwrot do organu, z tym, ze
ostatni dzien terminu w takim przypadku traktowany jest przez organ jako data
doreczenia (tzw. doreczenie administracyjne), od ktérego biegnie termin do ztozenia
Srodka zaskarzenia, w tym przypadku wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy.

Wynikiem rozpoznania skutecznie zlozonego wniosku 0 ponowne
rozpoznanie sprawy jest ll-instancyjna decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W przypadku kiedy decyzja ta bedzie zawierata w sentencji zapis o
utrzymaniu w mocy decyzji | -instancyjnej, a zatem bedzie nadal dla wnioskodawcy
negatywna, wnioskodawcy przystuguje od tej Il -instancyjnej decyzji skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktdrg nalezy zlozy¢ za
posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (listem poleconym, lub
w siedzibie organu za potwierdzeniem), w terminie 30 dni od doreczenia Il -
instancyjnej decyzji, w dwoch egzemplarzach. Wskazane powyzej uwagi dotyczgce
doreczen sg rowniez aktualne na tym etapie postepowania. Strona moze sporzadzi¢

skarge samodzielnie, albowiem w tym przypadku nie obowigzuje tzw. ,przymus



Kancelaria Radcy Prawnego
Aleksandra Karnicka

adwokacko-radcowski” lub tez, wedlug wilasnego uznania, skorzysta¢ z pomocy
profesjonalnego petnomocnika.

Wojewddzki Sgd Administracyjny (WSA) po rozpoznaniu prawidtowo wniesionej
skargi, na rozprawie, o ktorej terminie strona zostaje zawiadomiona, a na ktorej
stawiennictwo nie jest obowigzkowe, wydaje wyrok oddalajgcy skarge albo
uchylajgcy zaskarzong decyzje, a takze w niektorych przypadkach decyzje ja
poprzedzajgca, udzielajgc jednoczesnie organowi wskazowek, co do dalszego
prowadzenia postepowania administracyjnego, a takze orzeka o kosztach
postepowania.

W przypadku wydania przez WSA wyroku oddalajgcego skarge (negatywnego
dla strony) strona, dziatajgca samodzielnie, otrzymuje stosowne pouczenie ze strony
Sgdu o mozliwosci ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku oraz o sposobie i
terminie zlozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, gdzie
obowigzuje przymus adwokacko-radcowski, zobowigzujgcy strone do powotania
profesjonalnego petnomocnika celem sporzagdzenia skargi kasacyjnej i

ewentualnego reprezentowania strony przed sgdem.

Il GRUPA
osoby ktore ztio zyly wniosek w trybie art. 8 a

po dniu 1 czerwca 2017r. (nowe zasady)

Whnioskodawcom, w tym przypadku, od negatywnych decyzji wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w I-Instancji - odmawiajgcych
uchylenia wobec nich stosowania przepiséw art. 15 c, art. 22 a czy tez art. 24 a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, przystugujg szersze mozliwosci zaskarzenia

takich rozstrzygniec¢, niz ma to miejsce w przypadku wnioskodawcow w grupie |.

Stronie, ktéra otrzymata decyzj e | -instancyjn g wydan g przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji b eda przystugiwaty dwie mo zliwo Sci
zaskarzenia tej decyzji, o ktérych informacje powinno zaw iera€ pouczenie

zawarte w otrzymanej decyzji.
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UWAGA!

W pouczeniu zawartym w decyzji mo ze znajdowa ¢ sie wzmianka, zgodnie z
brzmieniem art. 127 a par. 1 k.p.a. (po nowelizacji ), ze strona, w trakcie biegu
terminu do wniesienia  srodka zaskar zenia mo ze zrzec si e wobec organu , w
tym przypadku Ministra Spraw Wewn etrznych i Administracji. Zlo zenie przez
stron ¢ takiego o swiadczenia przez stron e bedzie skutkowato tym, ze wydana
decyzja stanie si e ostateczna i prawomocna, a zatem strona utraci mo  zliwo $¢
jej dalszego zaskar zenia. Zatem, w przypadku otrzymania decyzji | -
instancyjnej negatywnej dla strony, ktéra zamierza zaskarzyé tq decyzje i to
niezale znie czy w drodze zto zenia wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy,
czy poprzez skierowanie skargi do Wojewoédzkiego S gdu Administracyjnego,

nie nale zy sktada € takiego o swiadczenia.

Pierwsza z nich , to dotychczasowy tryb zaskarzenia omoéwiony w przypadku |

grupy wnioskodawcow tj. wniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy, a nastepnie, w
przypadku wydania przez Ministra Il -instancyjnej decyzji (utrzymujgcej w mocy
decyzje |- Instancyjng) skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w

Warszawie (tryb szczegétowo oméwiony przy | grupie wnioskodawcéw),

Druga z nich , to wprowadzona z dniem 1 czerwca 2017 r. art. 52 ust. 3 p.p.s.a.,

mozliwos¢é odstgpienia przez wnioskodawce, ktory otrzymat  negatywng | -
instancyjng decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji od wniesienia od
tej decyzji do Ministra wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, a w zamian za to,
skierowanie od tej decyzji, w terminie 30 dni od jej otrzymania, za posrednictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji skargi (w dwoéch egzemplarzach) do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskazane powyzej uwagi
dotyczgce doreczen, rozprawy przed WSA, wyrokowania oraz zaskarzenia wyroku
WSA sg réwniez aktualne w tym trybie zaskarzenia.

Z analizy wprowadzonej zmiany wynika, ze rozszerzenie katalogu mozliwosci
zaskarzenia | -instancyjnych decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
sprowadza sie zasadniczo do mozliwosci zrezygnowana przez wnioskodawce ze

zlozenia srodka zaskarzenia w postaci wniosku o ponowne rozpoznanie do Ministra,
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czyli faktycznie skrocenia postepowania przed organem, ktéry to na skutek ztozenia
wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy de facto drugi raz rozpoznawatby te sama

sprawe, na rzecz poddania je kontroli sgdowej sprawowanej przez WSA.

UWAGA!

Wprowadzenie  przez ustawodawc € z dniem 1 czerwca 2017 r. dwdch
mozliwo sci zaskar zenia tej samej I-instancyjnej decyzji Ministra nie oznacza
jednak, ze mozna réwnolegle skorzysta ¢ z tych dwoch wariantow
jednocze snie, majg one bowiem charakter konkurencyjny, co oznacza, ze

mo zna wybra € tylko jeden z nich.

Konsekwencjg niezrozumienia przez wnioskodawcoéw omaowionej powyzej
zaleznosci jest budzgce, w $rodowisku 0sOb zainteresowanych, bardzo duze
kontrowersje, opublikowane i szeroko komentowane na forach internetowych,
postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13
marca 2018 r. sygn. akt Il Sa/Wa 2157/17° odrzucajace skarge na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie odmowy uchylenia przez
Ministra w stosunku do skarzgcej przepisOw ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym.
Nalezy w tym miejscu wskazac¢, ze odrzucenie skargi nie jest rozstrzygnieciem
merytorycznym tj. oceniajgcym zasadnos$¢ zarzutow podniesionych przez skarzgca,
a jedynie formalnym — proceduralnym, uniemozliwiajgcym rozpoznanie
merytoryczne srodka zaskarzenia.

Z analizy uzasadnienia wskazanego postanowienia WSA jednoznacznie wynika, ze
w przedstawionym stanie faktycznym skarzgca jednoczesnie skorzystata z obu
przystugujgcych jej trybdéw zaskarzenia l-instancyjnej decyzji, najpierw ztozyta do
Ministra wniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy i zanim doreczono jej ll-
instancyjng decyzje, ztozyta skarge do WSA. W takiej sytuacji Sgd zobowigzany byt
skarge odrzuci¢, majgc na wzgledzie, ze niedopuszczalnym jest aby ta sama decyzji
byta przedmiotem oceny organu administracji publicznej w postepowaniu

administracyjnym oraz sgdu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Btgd osoby

® Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych.
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skarzgcej polegat w tym przypadku na przedwczesnym ztozeniu skargi do WSA
albowiem skoro juz strona zdecydowata sie skorzysta¢, w ustawowym terminie, ze
Srodka zaskarzenia przystugujgcego od l-instancyjnej decyzji w postaci wniosku o
ponowne rozpoznanie sprawy, to winna poczeka¢ na wydanie przez Ministra II-
instancyjnej decyzji i po jej otrzymaniu (doreczeniu) w terminie 30 dni ztozy¢ skarge
do WSA na te wiasnie ll-instancyjng decyzje.

Na tle analizowanego stanu faktycznego warto poczynic jeszcze jedng uwage,
a mianowicie, w przypadku zlozenia przez strone od l-instancyjnej decyzji dwoéch
konkurencyjnych srodkow zaskarzenia, z zachowaniem wymaganych terminow, tj.
wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy do Ministra i od tej samej decyzji skargi do
WSA, to skarga bedzie mogta by¢ rozpoznana przez sad jedynie wéwczas kiedy
zostata wniesiona jako pierwsza (decydujgce znaczenie ma data stempla
pocztowego Ilub w przypadku ziozenia bezposrednio - data prezentaty

potwierdzajgcej przyjecie).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, iz osoby, ktérym, z
uwagi na date zlozenia wniosku tj. najwczesniej z dniem 1 czerwca 2017 r.
przystuguje mozliwos¢ wyboru trybu zaskarzenia decyzji l-instancyjnej, winny,
dokonujgc takiego wyboru, kierowac sie nie tylko zasadg ekonomiki postepowania
ale takze, a moze przede wszystkim, oceng przebiegu postepowania w pierwszej
instancji, a w szczegolnosci wynikiem postepowania dowodowego, zwazywszy, iz
sgd administracyjny nie prowadzi postepowania dowodowego, a jedynie ocenia
materiat zgromadzony na etapie postepowania administracyjnego.

Przekazuje Panstwu niniejszy material pozostajgc z nadziejg, ze pozwoli on

Panstwu na lepsze zrozumienie i wykorzystanie nowych regulacji prawnych.

Aleksandra Karnicka

radca prawny
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