FEDERACJA STOWARZYSZEN StUZB MUNDUROWYCH

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

JAK SIE SAMORZADZIC?

Poradnik dla uczestnikdw wyboréw samorzgdowych 2018

Warszawa 2018



I. CZYM JEST SAMORZAD TERYTORIALNY?

Panstwo to nic innego jak wspdlnota polityczna powotana do
zaspokajania potrzeb spotecznych, tworzenia warunkow do realizacji
aspiracji i celéow zyciowych cztonkéw tej wspolnoty. To definicja najszersza:
obejmuje kwestie najblizsze kazdemu z nas: socjalne, zdrowia, edukac;ji,
kultury, sportu, ale tez bezpieczeristwa, zardwno wewnetrznego, jak i
miedzynarodowego. Obejmuje takze warunki, ktére utatwiajg badz utrudniaja
zaspokojenie tych potrzeb — komunikacja, tgczno$é, srodowisko naturalne,
energetyka czy najszerzej rozumiana infrastruktura, w tym krytyczna.

Panstwo zatem to skomplikowana machina. Aby wypetnia¢ swoje
zadania dysponuje ztozong strukturg, ktdra — w uproszczeniu — dzieli sie na trzy
wfadze: ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Druga sposréd nich,
bezposrednio kieruje wykonaniem zadan panstwa. Aby robi¢ to efektywnie,
dzieli sie na centralng i terenowg. Ta druga moze mieé charakter rzgdowy, czyli
czerpie swojg wifadze (kompetencje) z woli rzadu centralnego, z jego
precyzyjnego upowaznienia. To na przyktad wojewoda — reprezentant Rady
Ministrow na terenie konkretnego wojewddztwa.

Ale wszystkie nowoczesne, demokratyczne panstwa wybraty inny typ
legitymacji wifadzy lokalnej. To samorzad, ktdry swojg pozycje ustrojowq i
prawo do dziatania czerpie z woli obywateli zamieszkujgcych okreslony
fragment terytorium panistwa. To rozwigzanie zgodne jest z powszechnie
akceptowang i umieszczong w preambule naszej Konstytucji zasada
pomocniczosci. A wiec problemy ludzi powinny byé rozwigzywane jak najblizej
nich: najpierw przez samego cztowieka wspartego przez rodzine. Gdy sie nie
da, to przez najblizszg cztowiekowi wspdlnote lokalng, potem regionalng, a w
koncu rzad centralny.

Wiasnie te wspdélnoty — gminna, miejsko-gminna, miejska, powiatowa
i wojewoddzka — tworzg samorzad terytorialny. Konstytucja RP w art. 16 wprost
stwierdza: ,,0g6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi, z mocy prawa wspolnote samorzgdowga”. Konstytucja w tym artykule
stanowi takze, iz ,, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej”.



Dalszg czes¢ przywotywanego wyzej artykutu stanowi przepis, ktory
powiada, ze zadania publiczne okre$lone w ustawach, samorzad wykonuje w
imieniu wtasnym i na witasng odpowiedzialno$¢. To oznacza, ze Konstytucja
przyznaje samorzgdowi terytorialnemu podmiotowos$¢ prawng, a w tym m.in.
prawo posiadania wiasnego majatku, stabilnych Zzrédet finansowania i ochrone
sgdowa. To ostatnie oznacza, ze nie mozna naruszy¢ interesdéw samorzadu bez
wykorzystania drogi sgdowej, a wszystkie konflikty, ktérych strong jest
samorzad mogg by¢ rozstrzygane tylko przez wymiar sprawiedliwosci.

Ta ostania uwaga dotyczy spraw prowadzonych przed sgdami
administracyjnymi oraz Samorzagdowymi Kolegiami Odwotawczymi. Te pierwsze
rozpatrujg konflikty pomiedzy samorzgdem, a innymi organami panstwa oraz w
trybie odwotawczym konflikty pomiedzy samorzagdem a obywatelami, jesli
dotyczg zadan zleconych przed panstwo samorzadowi. Te drugie - rozpatrujg
odwotania obywateli od decyzji organdw samorzgdu w zakresie realizacji zadan
wfasnych.

Dla realizacji swych zadain samorzagd dysponuje mieniem
komunalnym. To czes¢ majatku publicznego przekazanego na wifasnosc
samorzagdowi. Samorzad ma petng swobode w gospodarowaniu tym
majatkiem: moze go uzywac bez ograniczen, sprzedac¢ lub wydzierzawic.
Dochody z tego majatku zasilajg budzet samorzadu.

Oprodcz tego ustawa przyznaje samorzgdowi dochody w postaci:

- udziatu w podatkach panistwa, na realizacje zadan wtasnych;

- ustanawiania i pobierania podatkéw i optat lokalnych;

- dotacji na realizacje zadan zleconych przez panstwo;

- subwencji, na realizacje zadan powierzonych przez inne organy

wiadzy panstwowej;

- subwencji wyrownawczej dla samorzadéw, ktérych dochody

z powyzszych zrodet nie zapewniajg wykonania zadan samorzadu.

To wtasnie poziom udziatu budzetéw samorzadowych w budzecie
publicznym panstwa sSwiadczy o stopniu decentralizacji panstwa. Doktryna
powiada, ze im wiekszy poziom decentralizacji tym lepiej, trafniej
rozpoznawane sg potrzeby spoteczne i tym efektywniej zaspakajane. W Polsce
wynosi on ok. 40%, co uznaje sie za umiarkowany poziom decentralizacji.



Il. STRUKTURA SAMORZADU W POLSCE

Organizacja terytorialna panistwa jest uzalezniona od wielkosci jego
terytorium, liczby mieszkancéw i rozmieszczenia infrastruktury stuzacej
zaspokajaniu potrzeb obywateli. Nie jest niczym trwatym. Panistwa zmieniaja
swoj podziat terytorialny w zaleznosci od zadan, ktére realizujg, poziomu
decentralizacji, ktéry chcg osiggnaé, czy tez przemieszczen ludnosci wewnatrz
danego kraju.

Jedno nie ulega watpliwosci. W wiekszosci wspotczesnych panstw
podstawowg jednostkg podziatu administracyjnego kraju jest gmina, czyli
wspodlnota (i przynalezne jej terytorium), ktérej wielkos¢ zapewnia mozliwie
najwyzszy poziom efektywnosci obstugi mieszkaricéw. Tak tez stanowi art. 164
naszej Konstytucji. Gminie przystuguje domniemanie kompetencji, czyli ,,gmina
wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego” (Konstytucja RP).

Gmina wykonuje podstawowe zadania zwigzane z dobrostanem
mieszkancéw. Te, ktérych nie moze wykonywac efektywnie, bgdz ze wzgledu
na ich specyfike, badz z powoddw ekonomicznych (np. szpitale), wykonuje
jednostka wieksza, czyli powiat. Te dwie jednostki nazywamy samorzadem
lokalnym. Ich wspdlng cechag jest stosunkowo niewielkie terytorium oraz
orientacja na zaspakajanie potrzeb socjalno-bytowych, edukacyjnych,
kulturalnych oraz gospodarczych mieszkaincéw. Zaréwno jednostek, jak i
matych grup spotecznych.

Czym innym jest samorzad regionalny, zwany u nas wojewddztwem.
Przedmiotem jego dziatania nie sg bezposrednio potrzeby obywateli, lecz
tworzenie warunkow do ich zaspokajania. Mozna powiedzie¢, ze o ile gminy i
powiaty gospodarujg wedle potrzeb obywateli, to wojewddztwo gospodaruje
infrastrukturg, przestrzenig publiczng niezbedng do wykonywania swych zadan
przez samorzad lokalny.

Jedna rzecz jest tu istotna. Podmioty samorzadu terytorialnego s od
siebie niezalezne i sobie nie podporzgdkowane. Powiat nic nie moze nakazaé
gminie, podobnie jak i wojewddztwo. Zbudowalismy system horyzontalny, w
ktdrym kazdy podmiot ma swoje miejsce i w wykonywaniu swoich zadan jest w
petni samodzielny.



Tak wiec, na system samorzadu terytorialnego w Polsce sktadajg sie
nastepujgce podmioty:

GMINY — to najmniejszy i najwazniejszy podmiot samorzadu. Praktyka
wyrdznia gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie. Gminy wiejskie obejmujg
obszar o niskim zurbanizowaniu. Ich jednostkami pomocniczymi sg sotectwa.
Gminy miejsko-wiejskie obejmujg obszar sktadajacy sie z sotectw i
miejscowosci, ktdra posiada prawa miejskie. Ich jednostkami pomocniczymi sg
sotectwa, ale mogg to tez by¢ osiedla. Gminy miejskie to gminy skfadajgce sie
tylko z obszaru zurbanizowanego, jednego miasta. Ich organem pomocniczym
sg osiedla.

Obszar kilku gmin tworzy POWIAT. Klasycznym tworem jest powiat
ziemski, na ktory skfadajg sie rozmaite gminy. W Polsce jest ich 314. Poza nimi
jest 66 miast, ktore sg réwnoczesnie gminami i powiatami. Nazywamy je
powiatami grodzkimi.

Najwiekszym podmiotem samorzagdowym jest WOJEWODZTWO. To
podmiot prowadzacy polityke regionalng. Tu warto dodaé, ze wojewddztwo
jest takze wykonawcy polityki regionalnej prowadzonej przez Unie Europejska,
ktoérej celem jest wyrdwnywanie warunkéw zycia ludnosci na catym terytorium
UE. Temu stuzy przede wszystkim Fundusz Spdjnosci, ktéry jest mechanizmem
dofinansowania przedsiewzie¢ prowadzonych przez witadze lokalne i
regionalne. Poziom tego dofinansowania zalezy od celowosci danego
przedsiewziecia i wynosi obecnie 50-85% jego wartosci.

lll.ZADANIA | KOMPETENCJE SAMORZADU

Zadania samorzadu to nic innego, jak przedsiewziecia, ktére podejmujg
wiadze samorzgdowe na rzecz zaspokajania potrzeb obywateli mieszkajgcych
na terytorium danej jednostki samorzadowej. Natomiast kompetencje to
uprawnienia wtadcze (najczesciej w postaci decyzji administracyjnych), ktore
stuzg funkcjonowaniu panstwa i wspodlnoty lokalnej. To takie prawo do
rozstrzygania nieuchronnych konfliktéw interesow pomiedzy obywatelami, a
takze miedzy obywatelami a wspdlnotg, do ktdrej naleza.

Tworcy polskiego samorzadu, projektujagc zadania dla jego
poszczegdlnych jednostek, kierowali sie nastepujacg filozofig: te wszystkie
zadania, ktdore stuzg bezposrednio zaspokojeniu potrzeb poszczegdlnych



obywateli powierzyli gminie. Te zas, ktore ze wzgledéw logistycznych lub
ekonomicznych nie optacajg sie gminie (np. szpitale, szkolnictwo na poziomie
Srednim) powierzono powiatom. Natomiast wojewddztwa realizujg zadania
niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem potrzeb obywateli. Majg one
tworzy¢ warunki do zaspokajania tych potrzeb, poprzez ,gospodarke
przestrzenig”, a wiec ksztattowanie tadu przestrzennego, infrastruktury
komunikacyjnej i telekomunikacyjnej, prowadzenie ponadlokalnych instytucji
kultury i edukacji, zdrowia itp.

Rozrdzniamy trzy rodzaje zadan:

- zadania wtasne - to zadania, ktére samorzad wykonuje za wtasne pienigdze i
na witasng odpowiedzialnos¢. Realizujagc je, samorzad podlega kontroli
politycznej ponoszonej przed wyborcami oraz kontroli co do ich zgodnosci z
prawem, ktdrg sprawuje Prezes Rady Ministréw poprzez wojewode. W zakresie
spraw finansowych nadzéor nad samorzadem sprawujg Regionalne Izby
Obrachunkowe oraz Najwyzsza Izba Kontroli. Konflikty pomiedzy organami
samorzadu a obywatelami wynikte z realizacji tych zadan rozstrzygajg
Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze;

- zadania zlecone - to zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone ustawg
do wykonywania jednostkom samorzadu terytorialnego (np. o$wiata). Rzad
przekazuje pienigdze na realizacje tych zadan, okres$la sposoby ich realizacji.
Kontroluje takze te realizacje nie tylko pod wzgledem legalnosci, ale i
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci w ich realizacji i rozliczaniu. Nadzér nad
realizacjg zadan zleconych wykonujg odpowiednie instytucje rzagdowe, a
wynikte z tej realizacji konflikty pomiedzy samorzagdem a obywatelami lub
samorzgdem a instytucjami rzgdowymi rozstrzygajg sady administracyjne;

- zadania powierzone — to zadania, ktére wykonujg jednostki samorzadu na
podstawie umow cywilno-prawnych, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Obowigzuje tu zasada réwnosci stron i uzasadnionej odptatnosci za realizacje
tych zadan. Przyktadem niech tu bedzie rejestracja pojazdéow, ktéra zalezy do
zadan wtfasnych gminy. Niektdre sposrdd nich — ze wzgledu na brak dostepu do
systemu CEPiK — powierzyty to zadanie powiatom lub innym gminom, pfacac za
wykonang ustuge.



WspomnieliSmy wyzej o nadzorze nad samorzgdem. S3 cztery kryteria
kontroli samorzadu:

- legalnosci — czyli zgodnosci z prawem. Kontrole te sprawuje — w
imieniu Premiera — wojewoda. Wszystkie uchwaty organdw stanowigcych
samorzadu podlegajg kontroli nastepczej (czyli po ich przyjeciu) wojewody i
publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa;

- celowosci — czyli zasadnosci podjecia danego dziatania. W tym
zakresie  wfadze samorzgdowe ponoszg odpowiedzialno$¢ tylko przed
wyborcami;

- gospodarnosci i rzetelnosci, co do gospodarowania Srodkami
finansowymi. W tym zakresie nadzér sprawujg Regionalne Izby Obrachunkowe,
Najwyzsza lzba Kontroli, ale takze wyborcy. W ich imieniu nadzér nad
rzetelnoscig i gospodarnoscig dziatania organu wykonawczego sprawuje
Komisja Rewizyjna danej rady.

Nadzér nad poprawnoscig decyzji administracyjnych wydawanych
przez organy samorzadu na zasadach ogdlnych sprawujg Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze w zakresie zadan wtasnych oraz sgdy administracyjne w zakresie
zadan pozostatych.

IV.WLADZE SAMORZADU

Ustawy rozrdzniajg organy stanowigce i wykonawcze samorzadu.
Zadaniem tych pierwszych jest stanowienie prawa lokalnego (czyli przepisow
obowigzujacych na terenie gminy, powiatu, wojewddztwa) oraz ustalanie
kierunkdw rozwoju danej jednostki samorzadowej. Ustawy okreslajg takze
uprawnienia rad do podejmowania uchwat szczegétowych, np. przyjmowanie
budzetu gminy lub nadawanie nazw ulic.

Wykonanie tych uchwat, a takze innych zobowigzan okreslonych
ustawami, nalezy do organéw wykonawczych jednostki samorzadu
terytorialnego. W poszczegdlnych jednostkach struktura wtadzy wyglada
nastepujaco:

GMINA - organem stanowigcym jest rada gminy (miasta) wybierana w
wyborach bezposrednich, w okregach jednomandatowych (gminy do 20 tysiecy
mieszkancéw) lub wielomandatowych. W tych pierwszych gtosujemy na
cztowieka, w tych drugich na liste komitety wyborczego (partyjnego lub



obywatelskiego), ale zawsze wskazujgc nazwisko kandydata, ktérego chcemy
wybrac do rady.

Organem wykonawczym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory
wykonuje zadania natozone nan przez ustawy i uchwaty rady gminy (miasta).
Jest on takze kierownikiem zaktadu pracy jakim jest urzad gminy (miasta) w
rozumieniu Kodeksu pracy. Nadzoruje takze gminne jednostki organizacyjne,
spotki  komunalne itd. Woéjt moze powotaé wicewdjta (burmistrz
wiceburmistrza, prezydent wiceprezydentdow), ktérym daje petnomocnictwa do
prowadzenia scisle okreslonych spraw i powierza nadzér nad jednostkami
gminy.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest wybierany w wyborach
bezposrednich przez wszystkich uprawnionych do tego mieszkancow gminy.
Aby nim zostaé kandydat musi uzyskaé poparcie ponad poftowy gtosujacych.
Gdy to sie nie uda w pierwszej turze, przeprowadzane jest druga, do ktorej
przechodzi tylko dwéch kandydatéw z najwiekszym poparciem uzyskanym w
pierwszej turze.

POWIAT — organem stanowigcym jest rada powiatu, wybierana w wyborach
bezposrednich tylko w okregach wielomandatowych (zob. uwage wyzej). Rada
powiatu wybiera zarzad powiatu (3-5 osdb), na czele ze starostg, ktdry jest
organem wykonawczym powiatu. Starosta jest pracownikiem etatowym
powiatu i zarazem przetozonym pracownikéw starostwa i wykonuje obowigzki
kierownika zaktadu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. W powiatach grodzkich,
ktdre sg zarazem gminami, stosuje sie procedury wytaniana wtadz wtasciwe dla
gmin.

WOJEWODZTWO - organem stanowigcym jest sejmik wojewddztwa,
wybierany w wyborach powszechnym, w okregach wielomandatowych. Sejmik
na swym pierwszym posiedzeniu wybiera zarzagd wojewddztwa, ktérym kieruje
marszatek. Zarzad wojewoddztwa sktada sie z pracownikéw etatowych, a
marszatek jest przetozonym wszystkich pracownikéw urzedu marszatkowskiego
i wojewddzkich instytucji samorzgdowych.



V. PO CO KANDYDUJEMY?

Szeroki zakres zadan i kompetencji wykonywanych przez samorzad
powoduje, ze praktycznie kazde hasto programowe moze by¢ realizowane — w
mniejszym lub wiekszym zakresie — przez wtadze samorzgdowe. Trzeba jednak
dokonaé¢ pewnego wyboru: niektdore postulaty i poglady cztonkéw naszego
srodowiska wyraznie adresowane sg do wtadz centralnych i nie zawsze znajda
zrozumienie wsrdod obywateli idgcych na wybory samorzgdowe. Nasz program
powinien zatem by¢ kompilacjg haset ogdlnych, zawierajgcych pewng idee oraz
postulatéw lokalnych, mogacych byé zrealizowanymi na poziomie gminy,
powiatu i wojewddztwa. Ponizej przedstawiamy wybrane przyktadowo
propozycje, ktére mogg by¢ osnowg naszej kampanii. Pamietac przy tym trzeba,
ze postulaty programowe w kazdej gminie, powiecie bedg inne. Musimy je
formutowad w oparciu o nasze obserwacje i rozpoznanie potrzeb Srodowiska.

Godne zycie i sprawiedliwos¢ spoteczna

Idea ogdlna: Nie zgadzamy sie na rosngce rozwarstwienie spoteczne, na podziat
na Polske A i B. Trzeba ograniczy¢ obszary ubdstwa, wesprzeé nie tylko stowem
tych, ktdérzy nie radzg sobie z wiasnym niedostatkiem. Godnos¢ to réwny
dostep do pracy, edukacji, kultury, a przede wszystkim zdrowia. To szacunek
dla kazdego cztowieka, bez wzgledu na jego wyksztatcenie, wiek, status
pracowniczy, poglady polityczne, sSwiatopoglad, a przede wszystkim stan
materialny.

Postulaty programowe: trzeba doskonali¢ prace gminnych (miejskich)

osrodkdw pomocy spotecznej. Daé im wiecej pieniedzy, zacheci¢ do
wczesniejszego (jeszcze przed powstaniem stanu biedy) rozpoznawania sytuacji
socjalnej i finansowej ludzi, zwtaszcza starych i samotnych. Zazgdamy od wtadz
samorzgdowych raportu o biedzie na terenie naszej gminy (miasta, powiatu,
wojewddztwa) i bedziemy wnosi¢, aby radzie gminy (miasta, powiatu,
wojewddztwa) corocznie przedstawiano informacje o sytuacji materialnej
obywateli wraz z wnioskami, co do pracy samorzadu w tym zakresie.

Troska o seniorow

Idea ogdlna: Polska staje sie krajem coraz starszych ludzi. Juz prawie 10 min

ludzi pobiera Swiadczenia emerytalne lub rentowe, a ta liczba bedzie rosngc. Na



emeryture przechodzg roczniki wyzu demograficznego z poczatku Iat
pieédziesigtych ubiegtego wieku. To oznacza, ze nie mogg oni liczy¢ na ZUS w
takim stopniu, jak poprzednie pokolenia, ze emerytury bedg mniejsze i mie¢ o
wiele stabszg site nabywczg. Poza tym ginie tradycja rodzin
wielopokoleniowych, ludzie starsi bedg zy¢ coraz gorzej i coraz bardziej
samotnie.

Postulaty programowe: Zaproponujemy powofanie na kazdym szczeblu

samorzadu komisji problemowych ds. senioréw, ktore bedg programowac i
monitorowac polityke samorzadu w tym zakresie. Bedziemy staraé sie o
tworzenie domow dziennej opieki dla seniorow w kazdej gminie z atrakcyjnym
programem pobytu. Bedziemy walczy¢, aby kazdy powiat posiadat swdéj Dom
Seniora, w ktérym starsi ludzie bedg mogli w spokoju i z godnoscig spedzic¢
ostatnie lata swojego zycia. Uwazamy, ze kazda gmina powinna stworzy¢ Karte
Seniora, ktdrej posiadacz powinien otrzymywac doptaty przy korzystaniu z
publicznej komunikacji, placowek kultury, edukacji itp. Bedziemy wspierac
Uniwersytet Trzeciego Wieku, jako sposdb na zapobiegniecie wykluczeniu oséb
starszych.

Umochienie demokracji, przywrocenie panstwa prawnego

Idea ogdlna: Zwrécimy panstwo i gmine (miasto, powiat, wojewddztwo)

obywatelom. Kazdy z nas musi czué sie gospodarzem, a wszystkie procedury
podejmowania decyzji powinny by¢ jawne i przejrzyste, oparte na
prawdziwych, niezafatszowanych konsultacjach spotecznych, a decyzje powinny
by¢ zrozumiate i akceptowane przez ludzi.

Postulaty programowe: Zobowigzujemy sie na co dzien byé dostepni dla

wspotmieszkancéw, na biezgco informowac ich o swej pracy i decyzjach, ktére
zapadajg w radzie, do ktorej kandydujemy. Nie godzimy sie na nepotyzm i
kumoterstwo. Bedziemy scisle przestrzegaé prawa i pietnowac jego naruszanie,
obojetnie na ktérych szczeblach wtadzy. Bedziemy broni¢ zasady réwnosci
obywateli, bez wzgledu na ich wiek, wyksztalcenie, sSwiatopoglad i orientacje
seksualng. Kazdy jest rowny: przed urzedem, sgdem i organami witadzy
publicznej. Bedziemy szerzy¢ zaufanie do obywatela i wiare w jego dobrg wole,
bez wzgledu na okolicznosci. Kazdy otrzyma od nas pomoc wyniktg z naszego
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doswiadczenia zyciowego i zawodowego, znajomosci mechanizmow rzadzacych
zyciem spotecznym.

Umochienia tadu i bezpieczenstwa

Idea ogdlna: Bezpieczenistwo obywateli, ich zycia, zdrowia i mienia, jest dla nas
— co oczywiste — priorytetem. Odpowiadajg za to nie tylko stuzby, takze szkofta,
placéwki kultury, nauczyciele, rodzice i sSrodowisko. tatwo jest kara¢, trudniej
wychowywaé, zapobiegac, resocjalizowac.

Propozycje programowe: Bedziemy organizowa¢ i prowadzi¢ lekcje
bezpieczenstwa w szkotach i placdwkach wychowawczych, wprowadzimy jest
na state w wychowaniu przedszkolnym. Wspiera¢ bedziemy Ochotnicze Straze
Pozarne na naszym terenie. Wesprzemy dzielnicowych w ich pracy, bedziemy
chcieli aby nasza gmina (miasto) dofinansowywata dodatkowe stuzby. Chcemy
budowac zaufanie do wszystkich, ktérzy stuzg bezpieczernstwu mieszkancéw.
Chcemy, aby mundurowi stali sie ludZzmi naszego zaufania, byli empatyczni i
rozumiejgcy swoje obowigzki jako wsparcie i pomoc dla obywatela, aby do swej
pracy podchodzili z zaangazowaniem i sercem. My najlepiej wiemy jak trudna
to stuzba i czego ludzie od niej oczekuja.

VI. ZASADY WYBOROW SAMORZADOWYCH

Konstytucja przesadza, iz wybory do organdw stanowigcych samorzadu (rad
gmin, rad powiatéw i sejmikébw wojewddztw) sg powszechne, réwne,
bezposrednie i odbywajg sie w glosowaniu tajnym. Od 2002 roku taki
charakter majg réwniez wybory do organdw wykonawczych w gminach (wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta). Wybory na funkcje starosty powiatu i
marszatka wojewddztwa maja charakter posredni i dokonywane s3
odpowiednio przez rady tych jednostek samorzadu. Szczegdétowe zasady
wyboréw do samorzgdu zawarte s3 w Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks Wyborczy. Po koniec 2017 roku dokonano istotnej nowelizacji Kodeksu
Wyborczego. Cze$é z nowych przepiséw bedzie obowigzywata juz w wyborach
samorzgdowych w 2018 roku, czes¢ wejdzie w zycie dopiero po nich. Jednolity
tekst tej ustawy wraz z informacjami o dacie wejscia w zycie poszczegdlnych
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zmienianych przepisdw mozna znalezé na stronie internetowej Panstwowej
Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl).

Kto moze kandydowaé¢?

Czynne i bierne prawa wyborcze w wyborach do organdéw stanowigcych
samorzgdu majg wszyscy petnoletni obywatele polscy stale zamieszkujgcy
odpowiednio teren gminy, powiatu lub wojewddztwa. W wyborach do rad
gmin prawo to przystuguje takze obywatelom panstw Unii Europejskiej stale
zamieszkujgcym na terenie danej gminy. W wyborach wodjta czynne prawo
wyborcze majg wszyscy powiadajacy prawo wyboru rady gminy. Sg jednak
ograniczenia w biernym prawie wyborczym. Na funkcje wdjta moze
kandydowa¢ wytgcznie obywatel polski, ktéry ukonczyt 25 lat. Nie musi on by¢
mieszkarnicem gminy, gdzie ubiega sie o funkcje wdjta. Podobnie jak w
pozostatych rodzajach wyborow czynnego prawa wyborczego nie majg osoby
prawomocnym orzeczeniem sadu ubezwtasnowolnione, pozbawione praw
publicznych lub wyborczych. Bierne prawo wyborcze tracg osoby skazane
prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umysine scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe
oraz osoby wobec ktéorych sad wydal orzeczenie o utracie tego prawa w
zwigzku ze ztozeniem nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego.

Kandydowa¢ moina tylko do jednego z organow stanowigcych. To znaczy, ze
nie mozna jednoczesnie ubiegac¢ sie o mandat radnego gminy, powiatu czy
wojewddztwa. Mozna sie ubiega¢ jednoczesnie o funkcje wodjta i mandat
radnego w tej samej gminie. Nie sg to jedyne ograniczenia dla ewentualnych
przysztych radnych.

Radny nie moze byc¢ zatrudniony w urzedzie, w ktdrym sprawuje swdj mandat.
Nie moze tez petni¢ funkcji kierownika badz zastepcy kierownika samorzgdowej
jednostki organizacyjnej. Radny ma takze zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wifasny rachunek Ilub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Tego typu zakazy nie
uniemozliwiajg kandydowania i wyboru na funkcje radnego. Jednak w
konsekwencji mogg zmusza¢ albo do ograniczenia prowadzonej dziatalnosci
albo zmiany zatrudnienia jesli zainteresowana osobo zamierzataby objgé
mandat radnego.
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Kto i jak zgtasza kandydatow?

Kandydatow na radnych moga zgtasza¢ komitety wyborcze partii
politycznych, koalicje partii politycznych i organizacje spoteczne. W przypadku
partii i organizacji komitetem wyborczym staje sie z reguty ich organ statutowy
uprawniony do reprezentowania partii lub organizacji na zewnatrz. Komitet
wyborczy moga utworzy¢ réwniez obywatele posiadajacy czynne prawo
wyborcze. Jesli komitet wyborczy wyborcéw zamierza wystawié kandydatéw w
wiecej niz w jednym wojewddztwie, wtedy musi go zawigzaé 15 oséb i
konieczne jest zebranie co najmniej 1000 podpiséw obywateli popierajgcych
utworzenie takiego komitetu. Jezeli chce sie ograniczy¢ z wystawianiem
kandydatéw tylko do jednego wojewddztwa wtedy zawigzuje go 5 0sob i
wymaga to zebrania 20 podpiséw. Komitety wyborcze zgtaszajg swoje
powotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej lub do komisarza wyborczego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe i teren dziatania komitetu.

Prawo zgtaszania kandydatow na wojta ma komitet wyborczy, ktdry
zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okregéw
wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregdw liczba zarejestrowanych
przez ten komitet kandydatdw na radnych nie moze by¢é mniejsza niz liczba
radnych wybieranych w tym okregu.

Kandydat musi wyrazi¢ pisemng zgode na kandydowanie, ktéra wraz ze
zgtoszeniem kandydatow przekazywana jest wiasciwej administracji wyborczej.
Kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r. do pisemnej zgody na
kandydowanie dotaczajg rowniez oswiadczenie lustracyjne, dotyczace pracy lub
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z tymi organami w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Kandydatow zgtasza sie w okregach wyborczych. W gminach do 20 tysiecy
mieszkancéw sg to okregi jednomandatowe i zgtaszana lista moze liczy¢ 1
kandydata. W gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw okregi moga liczy¢ od
5 do 8 mandatdéw. Zgtaszana przez komitet wyborczy lista nie moze zawieraé
mniej niz 5 nazwisk kandydatow i moze by¢ wieksza o dwa nazwiska od liczby
mandatow w okregu. W wyborach do rad powiatu okregi wyborcze liczg od 3
do 10 mandatéw, a zgtaszane listy muszg zamieraé¢ nazwiska minimum trzech
kandydatéw i mogg by¢ powiekszone o 2 nazwiska w stosunku do liczby
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mandatow w okregu. W wyborach do sejmikéw wojewddztw okregi wyborcze
mogg liczy¢ od 5 do 15 mandatdw. Zgtaszana lista to minimum 5 nazwiska
kandydatéw z mozliwoscig powiekszenia o 2 nazwiska w stosunku do liczby
mandatow w okregu.

Komitet wyborczy moze zgtosi¢é w okregu wyborczym tylko jedng liste
kandydatéw. Listy zgtaszanych kandydatow muszg by¢ poparte podpisami
wyboréw. W gminach do 20 tysiecy mieszkancéw musi to by¢ co najmniej 25
podpisow wyborcéw, a w gminie powyzej 20 tysiecy mieszkancow — 150
podpisow. Lista kandydatéw do rady powiatu musi by¢ poparta co najmniej 200
podpisami wyborcéw, a do sejmiku wojewddztwa 300 podpisami.

Listy wyborcze zgtaszane w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkaincéw oraz do
rad powiatow i sejmikdéw wojewddztw muszg uwzgledniaé parytet ptci. Na
listach tych musi by¢ co najmniej 35 % kobiet lub co najmniej 35% mezczyzn.

Jak finansuje sie kampanie wyborcza?

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne Kazdy komitet wyborczy musi
powotac petnomocnika finansowego komitetu, ktéry prowadzi jego gospodarke
finansowg oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za jego zobowigzania finansowe.
Komitet moze pozyskiwac srodki finansowe oraz je wydawac jedynie na cele
zwigzane z wyborami. W przypadku partii politycznej srodki te mogg pochodzi¢
wytgcznie z jej funduszu wyborczego, a w przypadku komitetéw organizacji i
wyborcéw — mogg pochodzi¢ wytgcznie z wptat obywateli polskich majacych
miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
kredytow bankowych zacigganych wytgcznie na cele zwigzane z wyborami.
Zakazane jest prowadzenie zbidérek publicznych.

Wydatki na kampanie podlegaja ograniczeniom. Limit wydatkow dla komitetu
wyborczego zwigzany jest z liczbg wystawionych przez niego radnych do
poszczegdlnych organdw stanowigcych samorzgdow. Kwoty na jednego
radnego wydatkdw ustalone sg ustawowo, a przed kazdymi wyborami ich
korekte o stopnien inflacji moze wprowadzi¢ rozporzadzeniem minister
finanséw. Okreslona w kodeksie wyborczym kwota przypadajgca na jeden
mandat radnego wynosi: w wyborach do rady gminy w gminach liczacych do 40
000 mieszkancéw — 1000 ztotych, do rady gminy w gminach liczagcych powyzej
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40 000 mieszkancéw — 1200 ztotych, do rady powiatu — 2400 zfotych, do rady
miasta w miastach na prawach powiatu — 3600 ztotych, do sejmiku
wojewddztwa — 6000 ztotych.

Limit wydatkéw dla komitetu ustala sie, mnozgc kwote przypadajgca na jeden
mandat radnego przez liczbe mandatow przypadajgcych na okreg lub okregi, w
ktérych komitet wyborczy zarejestrowat kandydatow. Limit nie dotyczy
wydatkow kandydata na swojg kampanie, a wydatkdw komitetu na
kampanie wszystkich wystawionych przez niego kandydatéw na radnych.
Wydatki na kampanie jednego kandydata mogg by¢ wieksze niz wydatki na
kampanie innego. Zalezy to od decyzji organizatoréw kampanii. To nie
kandydat na radnego finansuje swojg kampanie, a czyni to jego komitet
wyborczy. Zazwyczaj komitety wymagajg od kandydatéw okreslonych wptat na
rzecz kampanii.

Jak przydziela sie mandaty radnych?

Wybory do rad gmin liczacych do 20 000 mieszkancow s3 wyborami
wiekszosciowymi, natomiast te w gminach powyzej 20 000 mieszkarncéw oraz
do rad powiatéow i sejmikow wojewddztw majg charakter proporcjonalny.
Tam gdzie wybory majg charakter wiekszosciowy, gminy podzielone sg na
jednomandatowe okregi wyborcze. Radnym zostaje kandydat, ktory uzyskat
najwiekszg liczbe wainych gtoséw. Jezeli dwoéch lub wiecej kandydatéw
otrzyma réwng liczbe gtoséw, o wyborze decyduje wieksza liczba obwodow, w
ktorych kandydaci otrzymali najwiekszg liczbe gtoséow, a gdyby i liczby
obwoddw byty rowne — rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisje.

Tam gdzie wybory majg charakter proporcjonalny mandaty rozdzielane s3
proporcjonalnie do liczby uzyskanych gtosow. Aby uczestniczy¢ w podziale
mandatow komitet wyborczy musi uzyskac¢ co najmniej 5% waznych gtoséw w
skali gminy (i odpowiednio, powiatu lub wojewdédztwa). Ten 5% prog wyborczy
preferuje srodowiska i ugrupowania, ktére sg w stanie zgtosi¢ kandydatéow we
wszystkich okregach wyborczych i ktére sg znane i rozpoznawalne nie tylko w
swoim najblizszym otoczeniu. Mozna wygra¢ wybory w jednym z okregéw
wyborczych, zrobi¢ to nawet spektakularnie bo zdobywajgc w tym okregu
ponad 50% waznych gtoséw, a mimo to nie uczestniczy¢ w podziale mandatéw
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gdyz wyniki w pozostatych okregach nie pozwolity na przekroczenie 5 % progu
wyborczego.

Proporcjonalny podziat mandatow miedzy ugrupowania dokonywany jest w
okregach wyborczych tak zwang metodg d’"Hondta polegajgcg na podzieleniu
liczby gtoséw waznie oddanych na kazdg z list w okregu kolejno przez 1; 2; 3; 4 i
dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposéb ilorazéow da
sie uszeregowac tyle kolejno najwiekszych liczb, ile wynosi liczba mandatéw do
rozdzielenia.

Najlepiej zobaczy¢ to na przyktadzie. Przyjmijmy, ze w jednym z tak zwanych
dawnych miast wojewdédzkich liczagcym okoto 100 tysiecy mieszkancow do
obsadzenie jest 25 mandatéw radnych. Miasto zostato podzielone na 5
okregdbw wyborczych, po 5 mandatéw radnego kazdy. W wyborach
rywalizowato 7 komitetdw wyborczych, a 5 % progu wyborczego w skali miasta
nie przekroczyt Komitet Wyborczy D. W jednym z okregdéw podziat mandatdow
miedzy komitety ustalono w sposéb nastepujacy: W tabeli ponizej w
kolumnach s3 kolejne ilorazy gtosow waznych oddanych na poszczegdlne
komitety. Pogrubiona czcionkg zaznaczone zostato 5 kolejnych najwyzszych
ilorazow dajacych w konsekwencji mandat radnego. Komitet D — mimo dobrego
wyniku w tym okregu -  zostat pominiety poniewaz nie przekroczyt
wymaganego progu wyborczego

Liczba gtoséw waznych w okregu

1 2 3 4
Komitet Wyborczy A 2243 | 1122 748 561
Komitet Wyborczy B 1722| 861 574 431
Komitet Wyborczy C 1255 628 418 314
Komitet Wyborczy D 2212 | 1106 737 553
Komitet Wyborczy E 989 | 495 330 247
Komitet Wyborczy F 1569 | 785 523 392
Komitet Wyborczy G 896 | 448 299 224

W tym przyktadowym okregu dwa mandaty radych obsadzili kandydaci
komitetu wyborczego A, a po jednym Komitetdow wyborczych B, C i F.
Oczywiscie rodzi sie pytanie, ktérzy kandydaci lub ktéry kandydat z listy
wyborczej. Odpowiedz jest prosta. Ten lub ci ktérzy otrzymali najwiekszg liczbg
gtosow.
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VIl. KAMPANIA WYBORCZA

Kampania wyborcza do samorzgdéw jest trudna z wielu powodow. Do
obsadzenia jest blisko 47 tysiecy mandatéw radnych wszystkich szczebli. W
wyborach w 2014 roku ubiegato sie o nie okoto 230 tysiecy kandydatéw. Skala
rywalizacji jest jednak bardzo zréinicowana w zaleznosci od rodzaju
samorzadu. W wyborach do rad gmin w gminach nie bedgcych miastami na
prawach powiatu o jeden mandat radnego ubiegato sie srednio w kraju nieco
ponad 3 kandydatéw. Jednak juz w gminach bedacych miastami na prawach
powiatu stopien rywalizacji byt duzo wiekszy. O jeden mandat ubiegato sie
Srednio blisko 14 kandydatéw. Podobny stopie rywalizacji — porédwnywalny z
tym do Sejmu RP miat miejsce w wyborach do rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw.

Nie tylko sama liczba kandydatéw i duzy stopien rywalizacji w wiekszych
miastach stwarza trudnosci w samorzgdowej kampanii wyborczej Jednego dnia
wybierani sg radni do trzech poziomdéw samorzagddéw oraz takze w wyborach
bezposrednich wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Stwarza to istotne
trudnosci i napiecia u samego wyborcy, ktory nie zawsze na tyle interesuje sie
sprawami publicznymi by zdecydowac sie na gtosowanie w kazdej z czterech
samorzgdowych elekcji. W dotychczasowych wyborach znacznie wieksza liczba
gtoséw niewaznych (z powodu nie wskazania zadnego z kandydatéw) byta w
wyborach do rad powiatéw i do sejmikdéw wojewddztw. To jednoczesnie
pokazuje, ze kandydatom w wielu przypadkach trudno jest dotrze¢ do
wyborcow i zainteresowac ich swojg propozycjs.

O tym jak prowadzi¢ kampanie wyborczg napisano wiele poradnikdw. Majg one
rozng wartosc i ich przydatnos$é¢ dla kandydatéw w wyborach samorzgdowych
moze by¢ ograniczona. Niemniej warto do nich zajrze¢ choéby w poszukiwaniu
inspiracji do wtasnych pomystéw. Pamieta¢ nalezy, iz nie ma uniwersalnej
metody osiggniecia zwyciestwa w kampanii wyborczej, a drdg prowadzacych
do sukcesu wyborczego moze by¢ wiele. Kazdy komitet wyborczy i kazdy
kandydujgcy powinni zastanowic sie nad kilkoma dylematami Ponizej jedynie
wstepne uwagi na ich temat, ktére mogg okazac sie przydatne w zbudowaniu
wtasnej koncepcji kampanii wyborcze;.
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Miedzy kooperacja a rywalizacja

Ten dylemat dotyczy relacji miedzy osobami znajdujgcymi sie na tej samej liscie
wyborczej. Jesli lista uczestniczy w podziale mandatéw, to przydzielane sg one
kandydatom wedtug liczby uzyskanych przez nich gtoséw. Sitg rzeczy wymusza
to rywalizacje miedzy kandydatami tego samego komitetu wyborczego. Kazdy z
nich stara sie zdoby¢ jak najwiecej gtoséw by zwiekszyé swoje szanse na
mandat. Nadmiar rywalizacji stwarza jednak znaczne ryzyko walki o ten sam
elektorat. Dla kandydujacych celem staje sie nie dobry wynik catej listy
wyborczej na ktorej sie znajdujg, ale stabsze od uzyskanego przez nich rezultaty
kolegdw z tej samej listy. Konsekwencjg moze by¢ uzyskanie stabszego niz
oczekiwany wyniku wyborczego, a w skrajnym przypadku wyniku nie
pozwalajgcego na udziat w podziale mandatéow. Wewnetrznej rywalizacji
miedzy kandydatami na tej samej liscie wyborczej nie da sie wykluczyé¢ zadnymi
zakazami. Zadaniem organizatorédw kampanii (sztabdw wyborczych) jest jednak
takie skonstruowanie listy, aby zwiekszy¢ szanse na wspotprace kandydatow w
pozyskiwaniu nowego elektoratu, a ostabi¢ ich tendencje do rywalizacji o juz
istniejacg i zadeklarowang grupe wyborcéw. Unika¢ nalezy umieszczania na
jednej liscie wyborczej kandydatéw o podobnej charakterystyce spotecznej czy
zawodowe;.

Miedzy kampania bezposrednia a kampania medialna

Poprzez komunikaty w mediach mozna dotrze¢ do znacznie wiekszej liczby
wyborcow niz ktokolwiek bytby w stanie dotrzeé bezposrednio. Nie znaczy to,
ze kampania bezposrednia, polegajagca na osobistym docieraniu do
potencjalnych wyborcéw, nie ma swoich zalet. Wrecz przeciwnie. Wiele badan
pokazuje, iz jest to w pozyskiwaniu gtosdw bardzo skuteczna metoda. Przelicza
sie nawet ile to usciskdw rgk zamienia sie w jeden wyborczy gtos. Oczywiscie
wiele zalezy od tego kto te reke sciska, jak jest juz znany i od wielu innych
czynnikéw, takich jak program, czy ogdlny wizerunek kandydata. Z drugiej
strony wielu wyborcéw na pytanie co byto przyczyng, iz oddali gtos na
konkretng liste wyborczg wskazuje informacje w mediach, przede wszystkim w
telewizji i radio.

Juz to zestawienie pokazuje, ze potrzebne sg obie kampanie — i medialna i
bezposrednia. Ta pierwsza jest stosunkowo droga, i powinna by¢ realizowane w

18



tych mediach. ktére dajg minimum gwarancji, iz nasz komunikat dotrze do tych
wyborcow, do ktdrych chcemy aby dotart. Kampania bezposrednia prawie nie
generuje kosztow. Stanowi wiec znakomite uzupetnienie innych rodzajow
kampanii wyborczej. Okregi wyborcze w wyborach do rad gmin, nawet wielu
miastach na prawach powiatu nie s3 duze i stwarzajg mozliwosci
przeprowadzania kampanii ,,od drzwi do drzwi”, czy tez na chodnikach i
placach. Dla wyborcy bezposrednia rozmowa z kandydatem moze by¢ mitg
odmiana od ulotek, plakatow i reklam.

Kampania pozytywna czy negatywna

Jest rzeczg udowodniong, takze w polskich doswiadczeniach wyborczych, ze
kampania negatywna, to znaczy taka, w ktorej jeden kandydat stara sie
zdyskredytowaé swojego rywala podajagc na jego temat negatywne
(niekoniecznie w 100% zgodne z prawdg) informacje, z reguty obraca sie
przeciwko inicjatorowi takiej kampanii. Mimo to elementy kampanii
negatywnych zdarzaja sie w kazdych kolejnych, takze samorzgdowych
wyborach.

Przede wszystkim trzeba by¢ przygotowanym na elementy negatywnej
kampanii przeciwko sobie. Warto, aby kandydat przeprowadzit analize jakie
sprawy i problemy mogg sta¢ sie tematem negatywnej kampanii przeciwko
niemu. Celem takiej analizy powinno by¢ przygotowanie sposobdow reakcji i
odpowiedzi na ewentualne pojawiajgce sie zarzuty. Trzeba pamietac, ze
kwestie, ktore dla nas nie sg czyms ztym i wartym krytyki, dla konkurentéw
mogg stanowié przestanke do personalnego ataku. Wfasnie wtedy, gdy nie ma
odpowiedniej reakcji kampania negatywna moze przynie$é¢ zamierzone efekt.

Nie nalezy wiec by¢ inicjatorem negatywnej kampanii. Lepiej mowic, ze jest sie
lepszym od konkurenta, bo ma sie lepszy program i wiecej kompetencji, niz
mowi¢, ze konkurent jest gorszy, bo kiedys co$ tam zrobit lub nie zrobit, a w
ogole to jest zty. Na kampanie negatywng wobec siebie trzeba byé¢ jednak
dobrze przygotowanym.

Program czy wizerunek

To z pozoru fatszywy dylemat. Oczywiscie kandydat powinien mie¢ program.
Nawet ten ubiegajgcy sie mandat radnego w niewielkiej gminie powinien umiec
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powiedzie¢ wyborcom po co kandyduje i co zamierza zrobi¢. Dobry wizerunek
kandydata - rozumiany jako pewien zestaw cech kojarzacych sie z konkretng
osobg - takze nie przeszkadza w kampanii. Na co wiec postawic¢, na co potozyé
wiekszy akcent. Wizerunek buduje sie dos¢ dtugo. Mato tego. Budowie
wizerunku stuzg dos¢ czesto kampanie wyborcze. Kandydaci, ktérzy dopiero
zaczynajg swoje wyborcze starty muszg zaczgé od programu. Najlepiej, aby
program ten da | sie ,przetozy¢” na proste agitacyjne hasta. Wyborca nie
bedzie sie zapoznawat z dtugimi, trudnymi programami, Trzeba mie¢ program w
tak zwanej pigutce i umie¢ go w razie potrzeby rozwingé. Jesli wizerunek
zwigzany z pracg zawodowga kandydata, jego dotychczasowg aktywnoscia
publiczng i doswiadczeniem zyciowym bedzie mdgt wspieraé program, to
bedzie to stuzyto lepszemu wynikowi. Nalezy jednak unika¢ przedstawiania
wizerunku nieprawdziwego lub nie w petni uzasadnionego. Taki moze daé
rywalom okazje do catkiem skutecznej kampanii negatywnej.
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