Projekt

Ustawa

EMERYTURA BEZ PODATKU

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

W poczuciu sprawiedliwosci spotecznej, majac na celu poprawg sytuacji finansowej emerytow
i rencistow za konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie rozwigzan podwyzszajacych
otrzymywane przez nich $wiadczenia.

Osoby pobierajagce emeryture i rent¢ w przekonaniu powszechnym nie powinny juz by¢

dodatkowo osktadkowane, gdyz przez cate swe zycie zawodowe ponosity cigzary fiskalne.

Art. 1.
Ustawa okresla zasady zwolnienia od podatku dochodowego oraz sktadki zdrowotnej 0sob

pobierajacych emerytury i renty.

Art. 2.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz.U. 1991

Nr 80 poz. 350 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 21 ust.1 po pkt 2 wprowadza si¢ pkt 2a-2h w brzmieniu:
,,2a) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,

poz. 353 z pdzn. zm.);

2b) emerytury i renty wyptacane na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 1994 Nr 53 poz. 214 z pdzn. zm.);



2¢C) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2016 r. poz. 277 z pdzn. zm.);

2d) renty strukturalne wyptacane na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r.

o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 60);

2e) emerytury wyplacane na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia o emeryturach
pomostowych (Dz.U. 2008 Nr 237 poz. 1656 z p6zn. zm.);

2f) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. 1994 Nr 10
poz. 36);

29) renty wyptacane na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych (Dz.U.
2002 Nr 199 poz. 1673 z p6zn. zm.);

2h) renty socjalne wyptacana na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz.U. 2003 Nr 135 poz. 1268).”

2) Art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 34. 1. Organy rentowe sg Zobowigzane jako ptatnicy pobiera¢ zaliczki miesigczne
od wyplacanych bezposrednio przez te organy §wiadczen przedemerytalnych, zasitkow
przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych oraz zasitkow

pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego.”

3) wart. 34 ust. 7 skresla si¢ wyrazy ,,emerytur i rent”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujaca
zmiang:

1) wart. 82 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:



,»3a. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez osobe, ktora pobiera

$wiadczenie emerytalne lub rentowe.”

Art. 4,
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.

U. 22015 r. poz. 513 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy nie moze by¢ nizsza niz
102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznice w wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

2) wart. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysokos$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu nie moze by¢ nizsza
niz 102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokos$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

3) wart. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewodztwa nie moze by¢
nizsza niz 102 % kwoty w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Roznice w wysokos¢ udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

Art. 5.
Zmniejszone wplywy sktadki zdrowotnej wynikajace z wejscia w zycie ustawy zostang

uzupelnione z budzetu panstwa.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zmierza do likwidacji obcigzenia emerytow i rencistow podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, ktoére pobieraja:
- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

- emerytury 1 renty wyplacane na podstawie ustawy O zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin;

- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw;

- renty strukturalne wyptacane na podstawie ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie;

- emerytury wyptacane na podstawie ustawy o emeryturach pomostowych;

- emerytury 1 renty wyptacane na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin;

- renty wyplacane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych;

- renty socjalne wyptacana na podstawie ustawy o rencie socjalne;.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT),
organy rentowe sg obowigzane jako ptatnicy pobiera¢ zaliczki miesigczne od wyplacanych
bezposrednio przez te organy emerytur i1 rent, Swiadczen przedemerytalnych i1 zasitkow
przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, zasitkow pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego, rent strukturalnych.

Art. 34 ust. 3 ustawy o PIT stanowi, ze zaliczke pobiera si¢, stosujac najnizszg stawke
podatkowg okreslong w skali, tj. stawke 18 %. Tak obliczong zaliczke zmniejsza si¢ o kwote
stanowigca 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek.

Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9 %
podstawy wymiaru sktadki, jest miesigczna i niepodzielna.

Ponizsze wyliczenia oparto na kwocie podstawy opodatkowania 2002,00 zi. W
obliczeniach zastosowano:

- stawke podatkowa — 18 %,


http://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wyliczenie-emerytury-doradcy-emerytalni-w-zus/h9rnym4
http://biznes.onet.pl/emerytury/wiadomosci/komu-przysluguje-zasilek-przedemerytalny/5d7vkb
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- wskaznik wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru sktadki —
- kwote zmniejszajaca podatek — 556,02 zt.

W oparciu o powyzsze wyliczono:

- wysokos¢ sktadki ubezpieczenia zdrowotnego

2002,00 zt x 9,00 % = 180,18 zt

- wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy

2002,00 zt x 18 % - 556,02 zt/12 —2002,00 zt x 7,75 % = 158,87 zt (159,00 zt po zaokragleniu
do petnych ztotych)

- wysokos$¢ emerytury netto = 2002,00 zt - 180,18 zt - 159,00 zt = 1.662,82 zt.

Wysoko$¢ emerytury netto dla kwoty 1600 zl brutto
Do wyliczenia przyjmujemy stawke podatkowa w wysokosci 18 %, oraz wskaznik wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru sktadki. Kwota zmniejszajgca
podatek wynosi 556,02 zi.
Wysokos$¢ skladki ubezpieczenia zdrowotnego:
e 1600,00 zt x 9,00 % = 144 zt
Wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy:
e 1600,00 zt x 18 % — 556,02 zt/12 — 1600,00 zt x 7,75 % = 117,67 zt (118,00 zt po
zaokragleniu do pelnych ztotych)
Wysoko$¢ emerytury netto:
e 1600,00 zt (brutto) - 144 zt (ub. zdrowotne) - 118,00 zt = 1338 zt netto

Wysokos$¢ swiadczenia brutto Wysokos¢ swiadczenia netto
1000 853.84

1500 1257.59

2000 1661.34

2500 2065.09

3000 2468.84

Wejscie w zycie ustawy spowoduje, iz emeryci i rencisci beda otrzymywac $wiadczenia

w wysokos$ci emerytur/rent w kwocie brutto.



Zgodnie z dokumentem ,,Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS
po waloryzacji w marcu 2018 roku” opublikowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w marcu 2018 r. emerytury i renty wyplacane przez ZUS pobieralo 7 610,6 tys.
Swiadczeniobiorcow. Najwyzszy odsetek $wiadczeniobiorcow, tj. 73,2% stanowily osoby
pobierajace emeryture. Rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy pobierato 10,5%, a rent¢ rodzinng

16,3% $wiadczeniobiorcow.

Od dnia 1 marca 2018 r. najnizsza emerytura i renta wynosza:

» emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy oraz renta rodzinna - 1029,80
z1,

* renta z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy - 772,35 zi,

* renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub choroba
zawodowg oraz renta rodzinna wypadkowa - 1235,76 zi,

* renta z tytulu czg$ciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg

zawodowg - 926,82 zi.

Emerytury i renty w niskiej wysokosci otrzymuje ponad Smln 0séb. Ponadto z dokumentu
wyraznie wynika, ze zwigksza si¢ 110$¢ 0sob, ktore pobieraja emerytury w wysokosci do 500,00

zt (wzrost rok do roku o 76,5%).

Na szczeg6lng analize zastuguje tabela prezentujaca strukturg wysokosci wyptacanych
emerytur z ZUS, z ktérej wynika, iz blisko potowa oséb pobierajacych emerytury z ZUS,

otrzymuje $wiadczenie nizsze niz wynosi ptaca minimalna.

Wysoko$¢ §wiadczenia Emerytura
(w ztotéwkach) (udziat procentowy)
do 500 0,4
500,01 - 700,00 0,8
700,01 - 900,00 1,9
900,01 - 1000,00 0,9
1000,01 - 1200,00 5,6
1200,01 - 1400,00 8,9
1400,01 - 1600,00 9,9




1600,01 - 1800,00 11,0
1800,01 - 2000,00 10,4
2000,01 - 2200,00 91
2200,01 - 2400,00 7,7
2400,01 - 2600,00 6,3
2600,01 - 2800,00 50
2800,01 - 3000,00 4,0
3000,01 - 3200,00 3,2
3200,01 - 3400,00 2,5
3400,01 - 3600,00 2,1
3600,01 - 3800,00 1,7
3800,01 - 4000,00 1,5
4000,01 - 4500,00 2,9
4500,01 - 5000,00 1,8
5000,01 1 wiecej 2,3

Bardzo niskie emerytury stajg si¢ coraz powszechniejsze wsrod Polakéw. Obecnie
Swiadczenia ponizej emerytury minimalnej (1029,8 zt miesigcznie brutto, czyli ,,na reke” - 878
zt.) pobiera ponad 180 tys. oséb. To osoby, ktore nie wypracowaty minimalnego stazu pracy,

ktory wynosi 20 lat okresoOw sktadkowych 1 niesktadkowych dla kobiet i1 25 lat dla mezczyzn.

Przecigtna emerytura w marcu 2018 r. w przypadku mezczyzn wyniosta 2672,51 zt

brutto, a kobiet - 1609,65 zt brutto.

Nalezy dodatkowo przedstawi¢ wysoko$¢ najnizszych §wiadczen, ktore odpowiednio
wynoszg (brutto):
- emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy i renta rodzinna - 1029,80 zi;
- renta z tytutu czgsciowej niezdolnos$ci do pracy - 772,35 zi;
- renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub chorobag
zawodowa i renta rodzinna wypadkowa - 1235,76 zi;
- renta z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba

zawodowy - 926,82 zt



Ponadto, zgodnie z komunikatem Prezesa KRUS z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie
kwoty emerytury podstawowej, od ktorej ustalana jest wysoko$¢ rolniczych $wiadczen
emerytalno-rentowych, od dnia 1 marca 2018 r. wynosi 912,86 zt.

Jezeli wysoko$¢ przyznanej od 1 marca 2018 r. emerytury lub renty rolniczej jest nizsza
od kwoty najnizszej emerytury pracowniczej, tj. 1.029,80 zt, wysoko$¢ takiego $wiadczenia
zostanie podwyzszona do 1.029,80 zt.

Natomiast do powyzszej kwoty nie zostang podwyzszone:

a) emerytury przyznane na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (tzw. wezesniejsze emerytury rolnicze),

b) $wiadczenia, ktorych wyptata zostala zawieszona w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej lub osigganiem przychodéw z tytutu zatrudnienia,

c) emerytura irenta z ubezpieczenia pobierane w zbiegu z emeryturg lub rentg z innego
ubezpieczenia spolecznego (dotyczy roéwniez pobierania jednoczes$nie emerytur z ZUS
I KRUS), jezeli suma tych §wiadczen przekracza kwote najnizszej emerytury pracowniczej,
z wyjatkiem renty rodzinnej wyptacanej w zbiegu z rentg socjalna,

d) emerytury i renty wyptacane w wysokosci pro-rata.

Na uwage zasluguje fakt, iz w niektorych krajach Unii Europejskiej emerytury sa
zwolnione z podatku dochodowego. Na Wegrzech zgodnie z ustawg nr CXVII z roku 1995
o podatku dochodowym emerytury, jako dochody osobiste sa wolne od
opodatkowania. Oznacza to, ze jesli emeryt poza emeryturg nie posiada innych dochodow nie
ma obowigzku wypeki¢ za dany rok zeznania podatkowego. Podobnie sytuacja emerytow

przedstawia si¢ na Litwie i w Butgarii, gdzie emeryci nie odprowadzaja podatku dochodowego.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacj¢ finansowg osob pobierajacych

emerytury i renty.

Projekt ustawy spowoduje zmniejszenie wpltywow do budzetu panstwa w sposob
bezposredni z tytutlu podatku dochodowego od osob fizycznych oraz sktadki zdrowotnej,
jednak wzrost dochodéw o0sob pobierajagcych emerytury i renty zwickszy udzial budzetu
panstwa z podatkéw od towarow 1 ustug.

Budzet panstwa odnotuje zmniejszone wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0sob

fizycznych w wysokosci ok. 15 mld zl., natomiast sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego


http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/tematy/p/podatek-dochodowy

beda nizsze o ok. 20 mld zt. Biorgc pod uwage zwigkszenie $wiadczen emerytalno-rentowych
wptywy do budzetu zostang zwickszone poprzez wzrost dochodow z podatku VAT.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacj¢ budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego jednostkom samorzadu
terytorialnego wptywy z podatku od o0so6b fizycznych na poziomie 102% z roku
poprzedzajacego.

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



