29-07-2020 r.
PROPOZYCIA

art. 9 ,ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o
zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.”

Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP

+Art. 9 1. Przepis art. 115a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawq, stosuje sie z urzedu do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze
stuzby od dnia 6 listopada 2018 r. Naliczenia ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze
stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie na powyzszych zasadach na wniosek
zainteresowanego ztozony do wiasciwego Komendanta w terminie do 30 dni od daty
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wnioski o ponowne naliczenie ekwiwalentu ztozone po
6 listopada 2018 r. traktuje sie jak wnioski o ktérych mowa powyzej .

2. Przepis art.119a ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawgq, stosuje sie z urzedu do spraw dotyczacych ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy od dnia 6 listopada 2018
r. Przy obliczaniu wysokoséci ekwiwalentu przelicza sie zalegly urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy w dniach kalendarzowych na urlop w dniach
roboczych przy zastosowaniu mnoznika wynikajacego z relacji 26 dni roboczych
do 30 dni kalendarzowych. Niepelny dzien zaokragla sie w gore do peinego
dnia. Naliczenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
zwolnionemu ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie na
powyzszych zasadach na wniosek zainteresowanego ztozony do wilasciwego
Komendanta w terminie do 30 dni od daty wejscia w Zycie niniejszej ustawy
.Wnioski o ponowne naliczenie ekwiwalentu zlozone po 6 listopada 2018 r.
traktuje sie jak wnioski o ktérych mowa powyzej .

3. Przepisy art. 188 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawq, stosuje sie do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy na zasadach okreslonych w ust. 1”

UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku K7/15 z 30 pazdziernika 2018 r.
stwierdzit, ze Policjanci otrzymujg ekwiwalent za niewykorzystany urlop w zanizonej
wysokosci tj. okoto 73% przy zastosowaniu mnoznika 1/30 za dzien.

Po prawie dwoéch Ilatach wprowadzane sa przepisy naprawcze ale
dotychczasowa tresc¢ art. 9 procedowanej ustawy praktycznie wyklucza, a co
najmniej znacznie utrudnia, mozliwos¢ ubiegania sie o0 wyréwnanie
otrzymanego ekwiwalentu przez osoby zwolnione ze stuzby przed ogtoszeniem i
wejsciem w zycie ww. wyroku TK, to jest dniem 6 listopada 2018 r.

Podkres$lenia wymaga, ze jest to nie tylko spofecznie niesprawiedliwe ale nie
uwzglednia tresci art. 190 ust.4 Konstytucji ,,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o
niezgodnosci z Konstytucja, umowag miedzynarodowa lub z ustawg aktu normatywnego,
na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna
decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do



wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepowania.”.

Co prawda w przepisach szczegdétowych nie opisano trybu postepowania w
przypadku rozstrzygnie¢ w innych sprawach jakag jest niewatpliwie czynnos$¢ materialno-
techniczna (wyptata ekwiwalentu), jest ona jednak pochodna decyzji administracyjnej -
rozkazu o zwolnieniu ze stuzby. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jesli procedura nie jest
opisana to z reguty stosuje sie przepisy dotyczace decyzji. Art. 135a i 136 par.1 Kpa
stanowia, ze w zwigzku ze stwierdzeniem niekonstytucyjnosci przepisu ustawy mozna
zada¢ wznowienia postepowania zakonczonego decyzja administracyjna, jesli do jej
doreczenia nie mineto 5 lat.

Ponadto w ustawach o Policji, Strazy Granicznej czy SOP sg przepisy dot.
przedawnienia roszczen finansowych. Z reguty wynoszg one trzy lata ale jest mozliwos¢
nie uwzgledniania tego ograniczenia, jesli istnieja okolicznosci wyjatkowe. W zwigzku z
brakiem przepiséw niektére sprawy byly juz rozpatrywane przez WSA z korzyscig dla
funkcjonariuszy, gdzie wskazywano na potraktowanie przedawnienia w tej sytuacji jako
okolicznosci wyjatkowej albo stwierdzano, ze tego typu s$wiadczenia przedawnieniu nie

podlegaja.

Proponuje sie aby wszystkie trzy stuzby (Policja, SG, SOP), ktére dotychczas
miaty zanizone naleznosci za ,ekwiwalent” potraktowa¢ jednakowo. Wyrok WSA w
Warszawie z 26 listopada 2019 w sprawie funkcjonariusza Strazy Granicznej TM
sygnatura SA/Wa 1173/19 potwierdzit, ze w sprawach podobnych mozna rozstrzygnac
przez analogie i nie ma potrzeby orzekania oddzielnie dla kazdej ze stuzb. W przypadku
funkcjonariuszy nalezy przeliczy¢ urlop z wymiaru w dniach kalendarzowych
(z wytaczeniem dni wolnych od stuzby) na dni robocze, co projektodawca przewidziat i
pozostaje niezmienione.

UWAGA - Nalezy rozwazy¢ wydtuzenie terminu sktadania wnioskow na okres np. do 3
miesiecy i wprowadzi¢ termin ich realizacji w okresie 6 miesiecy co pozwolitoby
zminimalizowac obcigzenie budzetu w tym roku - ustawa zaktada ze wejdzie w zycie 01-
10-2020r. Powyzsza propozycja zakfada jednakowe potraktowanie wszystkich
trzech stuzb podlegtych MSWiIA (Policja, SG, SOP) , ktore dotychczas miaty
zanizony mnoznik w wysokosci 1/30 za dzien. Poszerzona tres¢ ust 2 wynika z
koniecznosci przeliczenia urlopu funkcjonariuszy SG z dni kalendarzowych na robocze ,
dotychczas mieli urlop okreslony w dniach kalendarzowych (30) po odliczeniu dni
ustawowo wolnych od pracy a pozostali w dniach roboczych (26) .
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