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Na wstepie dziekuje za zyczenia oraz uwagi dotyczace problemdéw zwigzanych
z rozpoznawaniem spraw objetych ustawq z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzgdu, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2270).

Pragne nadmienic, iz stosownie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 334), Minister
Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig
administracyjng sadéw, ktdérego istota sprowadza sie do oceny prawidtowosci oraz
skutecznosci wykonywania przez prezesow saddéw wewnetrznego nadzoru
administracyjnego. W ramach tego nadzoru Minister Sprawiedliwosci dokonuje oceny
informacji rocznych o dziatalnodci sadéw, sporzadzanych przez prezeséow saddéw
apelacyjnych, ustala ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezesdw s3adéw apelacyjnych, kontroluje wykonywanie
obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw saddéw apelacyjnych oraz wydaje stosowne
zarzadzenia.

Badanie sprawnosci postepowania w poszczegélnych sprawach, jak réwniez
rozpoznawanie skarg na dziatalnos$¢ sadu pozostaje w gestii prezesa sgdu, ktéry w zakresie
przyznanych mu kompetencji, wynikajacych z wewnetrznego nadzoru administracyjnego
nad dziatalnoscig administracyjng sadu, ma prawo wgladu w czynnosci sgdu, moze zgdaé
wyjasnien oraz usuniecia uchybien.

Poza zakresem nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw, zaréwno zewnetrznego
- sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci, jak i wewnetrznego - wykonywanego
przez prezesdw sgdéw, pozostaje dziatalnos¢ orzecznicza sadu.

Ustalenie faktéw majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia danej sprawy jest
obowigzkiem sadu w toku postepowania dowodowego. Dokonujgc ustalen faktycznych
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sad ocenia wiarygodnos¢ i moc dowoddw wedtug wtasnego przekonania, na podstawie
wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

Zasadnos$¢ i prawidtowos¢ podejmowanych przez sad czynnosci zmierzajacych
do rozstrzygniecia sprawy, ocena zgromadzonego materiatu dowodowego, jak rowniez
wydanych orzeczen, podlega kontroli judykacyjnej sprawowanej przez sady drugiej
instancji w drodze rozpatrywania srodkéw odwotawczych.

Odnoszac sie do tresci wystgpienia, uprzejmie informuje, ze sadem wiasciwym
do rozpoznawania spraw w trybie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StraZy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin jest Sqd Okregowy
w Warszawie, albowiem w obszarze wtasciwosci tego Sadu majg siedzibe organy
emerytalne, o ktérych mowa w art. 461 § 2! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550).

Na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r., w szczegblnosci rozpoznania przez sady odwotan od decyzji o obnizeniu rent
i emerytur bytych funkcjonariuszy oraz prognozowanym wpitywem duzej liczby spraw
do Sadu, w Ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 291) w czesci 15 budzetu panstwa Sqdy powszechne zostaty zabezpieczone $rodki
finansowe na utworzenie dodatkowych etatéw, w tym 30 etatéw sedziowskich, 15 etatow

~asystenckich oraz 74 etatéw urzedniczych. Etaty te wraz z odpowiadajgcymi im $rodkami
budzetowymi zostaty przeniesione do jednostek zajmujacych sie rozpoznawaniem tej
kategorii spraw, tj. do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie i Sqdu Okregowego w Warszawie.
Obsadzenie przyznanych etatéw w obu jednostkach, gtéwnie etatdw orzeczniczych, nie
nastgpito automatycznie, lecz w dtuzszej perspektywie czasowej - z uwagi na konieczno$¢
przeprowadzenia procedur konkursowych.

W latach 2018-l kwartat 2024 r. w Sadzie Okregowym w Warszawie zarejestrowano
tacznie 28 024 sprawy z odwotfan od decyzji organéw emerytalno-rentowych
zmniejszajgcych wysokos¢ emerytur i rent wydanych na podstawie ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. W Sadzie Okregowym w Warszawie utworzona zostata w ramach
Xl Wydziatu Pracy i Ubezpieczern Spotecznych odrebna Sekcja ds. odwotan od
wymienionych wyzej decyz;ji.

Z analizy danych statystycznych Sekcji na koniec | kwartatu 2024 r. wynika, ze 11 820
spraw przekazano do innych sagdéw okregowych, co pozwolito na szybsze ich zatatwienie.
Do zatatwienia pozostato 5 348 spraw, z czego 3 580 spraw jest zawieszonych.
Przyspieszenie w rozpoznawaniu tych spraw nastgpito po podjeciu w dniu 16 wrzesnia
2020 r. przez Sad Najwyzszy uchwaty w sktadzie 7 sedziéw, sygn. akt 11l UZP 1/20, ktéra
wytyczyta kierunek orzecznictwa sgdéw, wskazujgc na potrzebe oceny kryterium, jakim
jest ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, okreslonym w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...), z punktu widzenia
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.



Sprawy rozpoznawane w trybie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. pozostajg w statym
zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wyniki pracy Sekcji ds. odwotan
od decyzji zmniejszajgcych wysokosé emerytur i rent bytym funkcjonariuszom, utworzone;j
przy Xlll Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Okregowego w Warszawie,
w tym takze etatyzacja tej jednostki, podlegajg systematycznemu badaniu i analizie
w kolejnych okresach sprawozdawczych.

Dziekuje réwniez za zgtoszone w wystgpieniu postulaty odnoszace sie do postepowania
cywilnego. Wszelkie inicjatywy zmierzajagce do usprawnienia postepowan sgdowych
zastugujg na rozwazenie. Kazda zmiana legislacyjna wymaga jednak uprzedniej wnikliwej
i wszechstronnej analizy, uwzgledniajacej catoksztatt czynnikéw wptywajacych
na konkretne rozwigzania prawne, a takze dorobek doktryny i judykatury. Obowigzkiem
ustawodawcy jest wypracowanie takich rozwigzan prawnych, ktére zagwarantujg
w sposéb optymalny ochrone prawng réznych débr, wartosci i intereséw. Ministerstwo
Sprawiedliwosci monitoruje funkcjonowanie obowigzujgcych regulacji, a jezeli zachodzg
ku temu podstawy, podejmowane sg odpowiednie prace legislacyjne.

Wiasciwym adresatem propozycji zmian ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy PoZarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z racji materii objetej tym aktem prawnym, pozostajgcej w jego wiasciwosci.
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci znane pozostaja doniesienia medialne (w tym publikacje
dziennikarza L. Kostrzewskiego) dotyczace problemdéw zwigzanych z realizacjg ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r., kwestionowania zasadnosci przyjetych w niej regulacji, jak
réwniez zgtoszonych juz wlasciwemu organowi propozycji zmian w tym zakresie.

W przypadku uznania potrzeby szerszego omdéwienia poruszonych w pismie zagadnien,

uprzejmie zapraszam na spotkanie, ktére w przypadku przyjecia zaproszenia, moze sie
odby¢ w dogodnym dla Panistwa terminie.
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